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LA RIFORMA DELLO SPORT

| cardini della riforma
Lo sport, un mondo che abbina
competizione e inclusione

Oltre 20 milioni di praticanti e 5 milioni
di tesserati. | valori sono salute, benessere,
socialita e capacita di raccogliere le sfide

Gabriele Sepio

ariforma dello Sport se-
L gue di qualche anno

quelladel Terzo settore e
segna un ulteriore importante
passo verso il restyling del
non profit italiano.

Lo sport come attivita fisi-
ca adattabile agli obiettivi pit1
diversi: dal miglioramento
della condizione fisica e psi-
chica, allo sviluppo delle rela-
zioni sociali fino all’otteni-
mento di risultati in competi-
zioni di tuttiilivelli. Una ver-
satilita, dunque, quella dello
sport, in grado di incidere
profondamente nel modello
sociale del Paese.

I numeriin gioco

Non a caso secondo il rap-
porto Istat sulla pratica
sportivain Italia (2017) sono
oltre 20 milioni le persone
che praticano uno o piu sport
con continuita, mentre i tes-
seratitoccano quota 5 milio-
ni. A finanziare il complesso
mondo sportivo ci pensano
in massima parte gli indivi-
dui e le famiglie, seguono le
aziende private, le cui spon-
sorizzazioni sono indirizzate
principalmente verso il
mondo sportivo.

L’inclusione sociale

Lo sport, tuttavia, non € solo
competizione maanche inclu-
sione sociale, non a caso nel
Codice del terzo settore trova
spazio trale attivita diinteres-
se generale.

Confrontando le due rifor-
me del non profit italiano
emergono alcuni aspetti co-
muni, segno del cambiamento
dei tempi e del ruolo sempre

pituimportante chelo sporteil
Terzo settore hanno ormai as-
sunto nel sistema sociale ed
economico italiano. In en-
trambi i casi vengono rinno-
vati i registri dando sempre
piu spazio alla trasparenza e
allarendicontazione e vengo-
no introdotte disposizioni
puntuali per regolare e tutela-
re la figura del volontario
(pensiamo all’assicurazione
obbligatoria).

Obiettivi di trasparenzae
chiarezza sono, poi, allabase
delle disposizioniin tema di
lavoro sportivo che pur pre-
sentando ancoradiverse cri-
ticita si propongono il condi-
visibile obiettivo di tutelare
illavoro anche sotto il profi-
lo previdenziale evitando
abusi o forme di precariato
permanente.

Le possibili criticita
Certamente un aspetto da
chiarire riguardala compati-
bilita trail volontario e ’ama-
tore specie a fronte della pre-
visione, per quest’ultimo, di
ricevere corrispettivi, sebbene
in forma occasionale.

Entrambe le riforme, inol-
tre, puntano a chiarireilimiti
allo svolgimento delle attivita
commerciali diverse da quelle
istituzionali, troppo spesso al
centro di forme di abuso da
parte di pochia danno dell’in-
tero settore. Una novita im-
portante riguarda, invece, la
semplificazione per I’acqui-
sto della personalita giuridi-
ca.Le maggioriresponsabili-
ta per il settore non profit
vanno accompagnate, giusta-
mente, anche da una maggio-
re tutela perirappresentanti
legali degli enti. ®

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il quadro generale

ABOLIZIONE VINCOLO

Trale principali (e discus-
se) novita dellariforma
dello Sport, rientra I'aboli-
zione del vincolo sportivo
(articolo 31 Dlgs
36,/2021). La previsione
risponde all'intenzione del
legislatore di eliminare
ogni ipotesi di limitazione
allaliberta contrattuale
degli atleti. Per arrivare al
traguardo viene introdot-
taunafase transitoria «di
assestamento», durante
la quale le Federazioni
sportive del Coniavranno
la possibilita di dettare
unadisciplina che preve-
daladiminuzione pro-
gressiva della durata
massima dello stesso. Poi,
dal 1°luglio 2022, il
vincolo sportivo sara
definitivamente abolito.

EPS RICONOSCIUTI

Enti di promozione spor-
tiva del Coni quali asso-
ciazioni trainanti nell’ac-
cesso alla riforma dello
sport. Il ruolo centrale si
evince dal decreto cheli
ricomprende, accanto a
Federazioni nazionali e
Discipline associate, tra
gli organismi sportivi ai
quali possono affiliarsi
annualmente le Asd e Ssd
(articolo 6,comma 3 DIgs
36/2021). Si tratta di enti
disecondo livello che
operano nel campo della
promozione e dell’attivita
sportiva con finalita
ricreative e formative. Il
Cts prevede che possano
accedere al Runts e
assumere la qualifica di
reti associative .

IL NUOVO REGISTRO

Il Registro degli entirico-
nosciuti ai fini sportivi, cioé
Associazioni sportive
dilettantistiche (Asd) e
Societa sportive dilettanti-
stiche (Ssd), passeradal
Conial Dipartimento sport
pressoil Consiglio dei
ministri. Comeil Runts sara
nazionale e accessibile
telematicamente. Visaran-
noiscritti glientiche
svolgano attivita sportiva
in una Federazione, Disci-
plina sportivaassociatao
un Ente di promozione
sportiva del Coni. Le proce-
dure ditenuta, conserva-
zione e gestione saranno
definite daundecretodel
Dipartimento sportentro 6
mesi dall’entratain vigore
del Dlgs 39/21 slittataal 1°
gennaio 2022.

LAVORATORE SPORT

Con lariformasiintroduce
una definizione dilavora-
tore sportivo (articolo 25
DIgs 36/2021),le cui
prestazioni possono
inquadrarsiin un rapporto
dilavoro autonomo,
subordinato e co.co.co.Le
nuove disposizioni entra-
noinvigoreil 1°luglio
2022.Dachiarire 'assen-
zadiunanozione ampiadi
lavoratore che ricompren-
datutti gli attivi nel setto-
re sportivo, nonché un
inquadramento tributario
della prestazione sportiva
che sembrerebbe dettato
dacriteri quantitativi
(superamento plafond dei
10mila euro) piuttosto
chelegatoalla natura del
COMpPENSso percepito.

ASD/SSD EETS

Ammessa la compatibilita
della qualificadiAsd o Ssd
ediEts.Sullasciadi
quanto chiarito dalla
Circolare 18/E/2018
delle Entrate, il legislatore
suggellail rapporto Sport-
Terzo settore. Sericorro-
no i requisiti richiesti dal
Cts, Asd/Ssd possono
cumulare la qualifica di
Ets e accedere ai vantaggi,
fiscali e non, previsti dal
Cts. L'organizzazione e
gestione di attivita sporti-
ve dilettantistiche rientra
trale attivitadiinteresse
generale exarticolo 5 Cts.
Viene, inoltre, ad aggiun-
gersilachancedisvolgere
attivita con modalita
imprenditoriali e assume-
re laveste diimpresa
sociale (Dlgs 112/2017).

AMATORE SPORTIVO

Prendeil posto dello
sportivo dilettante. Diver-
si gliaspetti che loacco-
stano al volontario di cui
all’articolo 17 Cts:la
gratuita, laspontaneitae
assenzadilucro,anche
indiretta, delle prestazioni
fino allincompatibilita
con ogni formadirappor-
todilavoro. Adifferenza
del volontario, all’lamatore
potranno pero essere
riconosciuti rimborsi
spese analitici o forfettari,
€ premi e compensiocca-
sionali. Oltre la soglia dei
10 milaeurole entrate
diventano professionali
con necessitadiinqua-
drareil rapporto come
lavoro dipendente, auto-
NOMO 0 €0.CO.CO.
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ordino
e del lavoro sportivo
| cambiare societa

La bussola delr
Riscritte le rego
Atleti piu liberi ¢

Molte novita dovranno essere riviste prima
della loro entrata in vigore perché toccano
prassi vitali per societa e associazioni

Andrea Mancino

La pubblicazione dei cinque
decretilegislativi dellarifor-
madello Sport in Gazzetta uf-
ficiale il 18 e 19 marzo scorso
rappresentalaprima fase del
percorso intrapreso perlari-
forma dello Sport italiano in
attuazione dellalegge delega
86/2019.

Tanti i temi affrontati nei
decreti legislativi da cui e
compostalariforma, ma an-
coraoggirestanoimportanti
nodi che dovranno essere ri-
solti entro il termine previsto
per l'entrata in vigore dei di-
versi provvedimenti, fissato
al1° gennaio 2022 dall’artico-
lo30del Dl 41/2021(cosiddet-
to decreto Sostegni).

Tra le novita introdotte
vanno segnalate positiva-

mente quelle relative alla re-
golamentazione dell'impian-
tistica sportiva degli sportin-
vernali e le norme che esten-
dono anche agli atleti para-
limpici la possibilita di
accedere ai gruppi sportivi
militari e dei corpi civili dello
Stato godendo del medesimo
trattamento riservato fino ad
oraaisoli atletinormodotati.

Le altre novita previste dai
decreti, come gia evidenziato
su queste pagine, richiederan-
no invece ulterioririflessioni e
confronti primadellaloro en-
tratain vigore per evitare im-
portanti contraccolpi sulle so-
cieta e associazioni sportive
dilettantistiche gia enorme-
mente penalizzate dalla emer-
genza epidemica in atto nel
nostro Paese.

Traitemi piu delicati (e di-
scussi) dellariformarientrano

certamente le norme che rego-
lano I'abolizione del vincolo
sportivo e quelle che modifica-
noil trattamento giuridico, fi-
scale e previdenziale dei rap-
porti di collaborazione nel
mondo dello sport.

Le prime, che entreranno
invigoreil 1°luglio 2022, atte-
stano la volonta del legislato-
re di eliminare qualsiasi vin-
colo allaliberta del singolo at-
leta attribuendo alle federa-
zioni il compito di emanare
propriregolamentivoltiade-
finire parametri obiettivi in
caso di primo contratto dila-
VOro sportivo.

La gradualita
Sarafondamentale chel'aboli-
zione preveda una gradualita
e una regolamentazione che
tutelile singole societa che in-
vestendo sul settore giovanile
trovano nella cessione dei di-
ritti sportivi dell’atleta un par-
ziale ristoro dei costi sostenuti
negli anni per garantirne la
crescita tecnica.

Leseconde, che entreranno
invigore dal1°luglio 2022, ne-

cessitano di modifiche che do-
vranno necessariamente indi-
care un trattamento univoco
che non prescinda dalle speci-
ficita diun settore dove consi-
derate le mansioni stretta-
mente connesse all’attivita
sportiva svolta e le modalita di
svolgimento, diventa difficile,
se non impossibile, ricondurre
il rapporto di collaborazione
nell’alveo dellavoro autonomo
o subordinato.

L'incertezza

Il vero nemico é l'incertezza
nella quale I'attuale norma ab-
bandonaipresidentidelle tan-
te piccole associazioni sportive
che conlaloroattivita da sem-
pre suppliscono alle carenze
degli enti pubblicilocaliin ma-
teria di pratica sportiva.

In discussione non e la tu-
tela previdenziale che, oltre
determinatilimiti reddituali,
deve essere garantita a chi
lavora, ma le modalita con-
trattuali con cui realizzare
tale obiettivo.

Lo slittamento dell’entrata
invigoredal1° gennaio 20220

dal1°luglio 2022, conriguardo
alle disposizioni in materia di
inquadramento giuslavoristi-
codellavoro sportivo, consen-
tonoatutte le partiinteressate
di avere piu tempo a disposi-
zione per avviare un confronto
eperdareunaadeguatarispo-
staalle tante osservazioni per-
venute in questi mesi.

L’attuale formulazione dei
decretiattuativi necessita, in-
fatti, di interventi integrativie
correttivi che dovranno tenere
conto delle realtanelle qualile
norme troveranno fattiva ap-
plicazione. Interventi, questi,
che come previsto dallalegge
delega 86/19, potranno avve-
nire entro due anni dall’entra-
tainvigore dei decretiin que-
stione. Lo sport, ein particola-
re quello dilettantistico diba-
se, fatto di migliaia di volontari
habisogno di norme chiare e di
facile attuazione. Solo cosi po-
tremo ottenere una riforma
che apporti effetti benefici al-
I’intero movimento e non si
traduca invece nell’ennesima
occasione persa. ®

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli atleti paralimpici nei gruppi civili e militari

Conquiste
Parita di trattamento
con i colleghi normodotati

Alessandro Palazzotti

Sport e disabilita significa get-
tareil cuore oltrel'ostacolo su-
perando le barriere fisiche ma
soprattutto quelle culturali. Si
trattadiun settore che nell’ulti-
mo periodo é salito alla ribalta
nazionale dal punto di vistame-
diatico e che siapprestaadiven-
tare sempre pill un ambito di
aggregazione per le persone

con disabilita. Basti pensare al
fatto che queste ultime in Italia
sono piu di tre milioni, di cui
poco piudellameta con disabi-
lita intellettiva. Per la maggior
partedilorolo sport rappresen-
ta un fattore indispensabile di
inclusione e coesione sociale.
Peraltro, il tema dello sport, re-
lativamente alla disabilita di-
venta un fattore importante per
I'ingresso nel mondo dellavoro.

In quest’otticalariforma del-
lo Sport, inquadrando allenato-
ri e istruttori come lavoratori
subordinati, collaboratori coor-
dinati, continuativi e autonomi
vaincontro alle richieste di in-

quadramento professionale de-
glioperatoriin un settorein cui
rimane indispensabile per tutto
I’arco della vita.
Lanormativarisultainteres-
sante laddove riconosce il prin-
cipio delle “pari opportunita”
anche per le persone con disa-
bilita nella pratica e nel lavoro
sportivo. In questo contesto,
vengono adottate misure volte
a valorizzare ancora di piu il
settore paralimpico. Trale no-
vita pittimportanti vi &1'accesso
degli atleti paralimpici nei
gruppi militari dei corpi civili
dello Stato (articolo 43 Dlgs
36/21) comenel caso del corpo

Fiamme azzurre, della Polizia
di Stato-Fiamme oro, di quello
nazionale dei Vigili del fuocole
Sezioni paralimpiche. Istituito
ilgruppo sportivo paralimpico
del ministero della Difesa, in cui
saranno inclusiatleti con disa-
bilita fisiche e sensoriali tesse-
rati conil Comitatoitaliano pa-
ralimpico (Cip). Si tratta di un
provvedimento di grande civil-
tache pone fine a una disparita
echehailmeritodidareunse-
gnale diinclusione sociale delle
persone con disabilita. Con la
riforma si garantisce agli atleti
paralimpici dei gruppi sportivi
lo stesso trattamento economi-

co e contributivo riconosciuto
aglialtri. A oggiipriminon so-
no stipendiati, non hanno tute-
le sanitarie e per di pit1al termi-
nedella carriera agonisticanon
possono scegliere se congedar-
sioprendereservizio all’inter-
no del corpo/ministero di ap-
partenenza. Infine c’e listitu-
zione di una sezione nel Regi-
stro delle attivita sportive
dilettantistiche in cui potranno
essereiscritte le societa e asso-
ciazioni riconosciute dal Cip
(articolo 5 DIgs 39/21). ®
Vice presidente
di Special Olympics Italia

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'inquac

ramento

Otto requisiti per lo statuto
degli enti sportivi dilettantistici

Lattivita sportiva dilettantistica
deve essere I'oggetto sociale principale
insieme con formazione e didattica

Antonio Fici

nche dopolariforma, gli
A «enti sportivi dilettanti-

stici» potranno averela
forma giuridica diassociazio-
ne (riconosciuta o nonricono-
sciuta come persona giuridica)
o di societa. Asd e Ssd riman-
gono dunque le due tipologie
organizzative rientranti in
questa categoria unitaria (degli
Esd) di nuovo conio normati-
vo. Rispetto alla corrisponden-
te disposizione di cui all’arti-
colo90,comma17, dellalegge
289/02, tuttavia, I’articolo 6,
commai, DIgs 36/21presenta
alcune differenze.

Da unlato non fa pit riferi-
mento, con riguardo alle asso-
ciazioni, al Dpr 361/00, per
l'ovviaragione chelamodalita
ordinaria diacquisizione della
personalita giuridica prevista
in quest'ultimo decreto € ormai
di fatto superata da modalita
“speciali” come quella di cuial-
l'articolo 22 del Dlgs 117/17, per
gli enti del Terzo settore, e
adesso anche quella di cui agli
articoli7 e 14 delmedesimo DI-
gs 39/21, che consentono alle
Asd di ottenere la personalita
giuridica di diritto privato me-
diante iscrizione nel Registro
nazionale delle attivita sporti-
ve dilettantistiche.

Dall’altro lato, non richia-
ma piu le sole «societa di capi-
tali» bensi tutte le societa di
cuialtitolo V del Codice civile,
incluse dunque quelle di per-
sone. Nessunrinvio esplicito,
invece, figura piu alla forma
della societa cooperativa (che
si trova disciplinata nel titolo
VIdel Codice civile), cio di cui
e difficile comprendere le mo-
tivazioni, se non sulla base di

una dimenticanza cui occorrera
riparare in sede di “correzio-
ne” della riforma.

Gli Esd devono tutti costitu-
irsi con un atto scritto nel quale
deveessereindicatalaloro se-
de legale. 11 loro statuto deve
avere i contenuti minimi es-
senziali di cui all’articolo7 DIgs
36/21, e quindi prevedere:

@ ladenominazione, che deve
essere formataindicandolafi-
nalita sportiva olanatura spor-
tiva dilettantistica dell’ente;
© l'oggetto sociale, che deve
consistere nell'esercizio in via
stabile e principale dell'orga-
nizzazione e gestione di attivi-
ta sportive dilettantistiche, ivi
comprese laformazione, la di-
dattica,la preparazione el'as-
sistenza all'attivita sportiva
dilettantistica;

© l'attribuzione dellarappre-
sentanza legale;

@ l'assenza di fini di lucro;
@ le disposizioni sull’ordi-
namento interno che deve es-
sereispirato a principi di de-
mocrazia e diuguaglianza dei
diritti di tutti gli associati e al-
I’elettivita delle cariche socia-
li, fatte salve le Ssd per le quali

LE NOVITA

Le Asd potranno acquisire
personalita giuridica con
l'iscrizione al Registro. Le
Ssd potranno costituirsi
anche in forma di societa
di persone. Rafforzata
assenzadiscopodilucro
delle Asd, permesso alle
Ssd didistribuire, limita-
tamente, utili. Gli enti
possono svolgere attivita
“diverse” con precisi limiti

si applicano le disposizioni
del codice civile;

@ lobbligo di redazione di
rendiconti economico-finan-
ziari,nonchéle modalita diap-
provazione degli stessi da parte
degli organi statutari;

@ le modalita discioglimento;
@ l'obbligo di devoluzione ai
fini sportivi del patrimonio in
caso di scioglimento.

Sul versante organizzativo
numerosi sono gli elementi di
continuita e pochele cesureri-
spetto alla normativa prece-
dente di cui all’articolo 9o,
comma 18, legge 289/02.

Tra queste ultime quelle piu
significative appaiono: lamag-
giore cura con cuil’assenza di
fini dilucro é disciplinata dal-
l'articolo 8 DlIgs 36/21, anche
grazie a un rinvio formale al-
I’articolo 3 Dlgs 112/17 sulle
imprese sociali; la facolta attri-
buita alle Ssd dall’articolo 8,
comma 3, Dlgs 36/21, di distri-
buire, seppur limitatamente,
utili ai propri soci; la previsio-
ne per cuil’attivita sportiva di-
lettantistica, quale attivita isti-
tuzionale degli Esd, debba co-
stituire il loro oggetto sociale
principale, sicché attivita “di-
verse” possono daloro eserci-
tarsi soltanto a condizione che
’atto costitutivo olo statutolo
consentano e che abbiano ca-
rattere secondario e strumen-
tale rispetto all’attivita istitu-
zionale, secondo criteri e limiti
dadefinirsi con decreto dina-
tura regolamentare del presi-
dente del Consiglio dei ministri
odell’autorita politica da esso
delegatain materia di sport, di
concerto con il ministro del-
I’Economia e delle Finanze.

Rimane come in passato il
divieto per gli amministratori
diun Esd diricoprire qualsiasi
caricainunaltro Esd nell’am-
bito della medesima federazio-
ne sportiva nazionale, discipli-
nasportiva associata o ente di
promozione pportiva ricono-
sciuti dal Coni. @

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lo scopo di lucro
non € ammesso

Le novita
Deroga per distribuire
fino al 50% di utili

Marina Garone
Gabriele Sepio

Nuova definizione di assen-
za di scopo di lucro per gli
enti dilettantistici, in linea
conilquadro normativo del
Terzo settore.

I decreti di riforma dello
Sport, nel dettare le nuove di-
sposizioniin tema di Asd (as-
sociazionisportive dilettan-
tistiche) e Ssd (societa sporti-
va dilettantistica), interven-
gono anche sulle clausole
relative al divieto di distribu-
zione di utili, con una disci-
plinacheriprende, per alcuni
aspetti, quella in materia di
impresa sociale. Vediamo
quindi quali sono le principa-
li novita del decreto di rifor-
ma degli enti sportivi (Dlgs
36/21), che sirendera appli-
cabile a tali enti a partire dal
1° gennaio 2022.

Ladisciplinaattuale (arti-
colo 9o della legge 289/02)
dispone che gli statutidi Asd/
Ssd debbano prevederel’as-
senzadifini dilucroeil divie-
todidividereiproventidelle
attivita traisoci, anche in for-
me indirette.

Sul punto, lariforma del-
lo Sport introduce alcune
innovazioniche riprendono
le previsioni dei decreti sul
Terzo settore (Dlgs 117/17 e
Dlgs 112/17).

La gestione degli utili
In particolare, ai sensi delle
nuove disposizioni, le Asd e

Ssd dovranno destinare
eventuali utili e avanzi allo
svolgimento dell’attivita sta-
tutaria oaincremento del pa-
trimonio, conla precisazione
che a tal fine e vietata la di-
stribuzione, anche indiretta,
diutili comunque denomina-
ti, anche in caso di recesso o
di qualsiasi altra ipotesi di
scioglimento del rapporto
(formulazione che riprende
quella dell’articolo 8 del Co-
dice del terzo settore).

Una parziale deroga e pre-
vista per le Ssd, che potranno
destinare una quota inferiore
al50% degli utiliannualialla
distribuzione di dividendi, in
misura comunque non supe-
riore all’interesse dei buoni
postali fruttiferi,aumentato
didue punti e mezzo rispetto
al capitale versato.

Disposizione che ripren-
de quanto previsto per le
imprese sociali costituite in
forma di societa e che riveste
carattere innovativo rispet-
to all’attuale disciplina delle
Ssd, per le quali e previsto il
divieto di divisione dei pro-
venti traisoci.

Attenzione, tuttavia, ovela
Ssdintenda applicareil regi-
me fiscale di cui all’articolo
148, comma 3 Tuir, perlade-
commercializzazione dei
corrispettivi specifici versati
dapartecipanti e tesserati per
lo svolgimento delle attivita
istituzionali: in tal caso, lo
statuto dovrarispettareire-
quisiti dell’articolo 148, com-
ma 8 Tuir, che prevedono in
ogni caso il divieto di distri-
buire utili, salvo che la desti-
nazione ola distribuzione si-
ano imposte dallalegge. ®
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'operativita
Attivita secondarie e strumental
solo se previste dallo statuto

| limiti delle entrate derivanti da questi
capitoli dovranno essere definiti con decreto
della presidenza del Consiglio

Celestino Bottoni

a riforma dello sport ha
L ridefinito I'ambito di ope-

rativita degli enti sportivi.
I1 DIgs 36/2021 individua, in-
fatti, le attivita principali e “se-
condarie” che potranno essere
svolte da essi. Il legislatore ha
previsto lanecessitadiindica-
re espressamente nell’oggetto
sociale l’esercizio stabile e
continuativo delle attivita
sportive dilettantistiche.

Gli enti potranno svolgere
formazione, didattica, prepa-
razione e assistenzanell’am-
bito delle attivita del settore
sportivo.

Una precisazione contenuta
nella norma, che desta per-
plessita: appare in contrasto
conlanormativa Sport (artico-
lo 90 della legge 289/2002) e
con la possibilita per associa-
zioni e societa sportive dilet-
tantistiche (Asd e Ssd) diacce-
dereal Registro unico (Runts)
assumendo la qualifica diente
del Terzo settore (Ets).

Una chance questa ricono-
sciuta dallo stesso articolo 7
del DIgs 36/2021.

Di fatto, gli enti sportivi che
vogliano diventare Ets sono
costrettia calibrarele disposi-
zionidel Codice del Terzo set-
tore (Dlgs 117/2017 0 Cts) e del-
I'impresa sociale (Dlgs
112/2017) con quelle indicate
nel decreto attuativo della ri-
forma. A tal fine, laddove una
associazione sportiva dilet-
tantistica vogliarendere com-
pliantil proprio statuto al Cts,
dovramodificarel’oggetto so-
ciale indicando tra le finalita
I’esercizio in via esclusiva o
principale di una o piu attivita
diinteresse generale peril per-

seguimento, senza scopo dilu-
cro, difinalita civiche, solidari-
stiche e di utilita sociale. Una
precisazione che tuttavia sem-
brerebbe non conforme alle
nuove disposizioni della rifor-
ma. Evidente, dunque, la ne-
cessita di coordinamento.
D’altro canto, non puo non
ammettersi la possibilita per
coloro che vorranno assumere
anche la qualifica di Ets di
svolgere trale attivita di inte-
resse generale quella di orga-
nizzazione e gestione delle at-
tivita sportive dilettantistiche
senza alcunvincolo o esclusiva
diriconoscimento o meno del-
lapratica sportiva da parte del
Coni. Novita quest’ultimaim-
portante: valorizza il ruolo
dello sport come strumento di
inclusione sociale anche fuori
dei canali classici delle attivita
Coni (articolo alato). Accanto
alle attivita principali Asd e
Ssd, come previsto dall’artico-
lo 9 del DIgs 36/21, potranno

L'opzione. Le associazioniele
societa sportive dilettantistiche
possono essere ancheiscritte al
Runts (Registro unico nazionale del
Terzo settore)

svolgere anche quelle secon-
darie e strumentali, a due con-
dizioni:

(@ tale chance dovra essere
espressamente prevista dallo
Statuto o dall’atto costitutivo;
(2 gli enti sportivi, per svolge-
re tali attivita, dovranno ri-
spettare i limiti definiti da un
decretoadottato dal Presiden-
te del Consiglio o dall’autorita
politica da esso delegata in
materia di sport, di concerto
col ministro dell’Economia
(articolo 9, Dlgs 36/2021).

Ma il rispetto di tali limiti
parrebbe incidere sul regime
previsto dallalegge 398,/1991.
Cosisirischia dilimitarele en-
trate commerciali degli enti
chesiavvalgono ditale regime,
incluse quelle da sponsorizza-
zioni: sidovrebbero rispettare,
a differenza di quanto richie-
sto dallalegge 398/1991, i pa-
rametri che verranno indicati
dal decreto previsto dall’arti-
colo 9 del Dlgs 36/2021.

Piuin generale, tuttavia, bi-
sognera comprendere la por-
tata applicativa del decreto an-
chetenendo conto della possi-
bilita per gli enti sportivi diac-
cedere alla riforma del Terzo
settore: sarebbe auspicabile un
coordinamento con i limiti
previsti per gli Ets nello svolgi-
mento delle attivita diverse
(articolo 6, Cts) che per questo
tipo di entrate prevede il ri-
spetto del 66% dei costi del-
I’ente 0 il 30% deiricavi. ®
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ADOBESTOCK

Le linee guida
nel terzo settore

Le due riforme
Occorre perseguire
il coordinamento

Jessica Pettinacci

Per gli enti sportivi, il
boomerang delle attivita
secondarie e strumentali a
quelle istituzionali. Conla
riforma dello Sport, la di-
sciplina degli enti sportivi
dilettantistici viene conia-
tada quella introdotta per
gli enti del Terzo settore
(Ets), anche con riguardo
alla distinzione contenuta
nel Codice del Terzo setto-
re (DIgs 117/2017 0 Cts) tra
attivita diinteresse gene-
rale e attivita diverse.
Nella sostanza,le Asd e
Ssd potranno esercitare in
via principale e prevalente
I’organizzazione e gestio-
ne delle attivita sportive
dilettantistiche, come
previsto all’articolo 7,
comma 1, lettera b) del
nuovo DIgs 36/2021, che
richiama espressamente
uno dei principali settori
di attivita d’interesse ge-
nerale degli Ets, ai sensi
dell’articolo 5, comma 1,
lettera t) del Cts. Attenzio-
ne pero: il richiamo delle
attivita sportive contenu-
tonel Terzo settore non fa
riferimento alle discipline
riconosciute dal Coni, con
la conseguenza che potra
rientrare nel novero del-
l’oggetto sociale qualsiasi
forma di attivita fisica
che abbia come obiettivo
il miglioramento della
condizione fisica/psichi-

caelo sviluppo delle rela-
zioni sociali (si vedal’ar-
ticolo a fianco).

Oltre a cio, si apre per
Asd e Ssd la chance di
svolgere attivita diverse
da quelle principali. At-
tenzione, tuttavia, ai limiti
previsti dalla riforma. Al
paridel Cts, ’articolo 9 del
Dlgs 36/2021 delimita
I’ambito di applicazione,
richiedendo agli enti
sportiviil rispetto dei ca-
ratteri di secondarieta e
strumentalita, in base a
criteri che saranno defini-
ti con apposito decreto.

Emerge in maniera chia-
ra la stessa logica che go-
vernala disciplina del Terzo
settore. Con la conseguenza
che, per definire la stru-
mentalita e secondarieta
delle attivita diverse delle
Asd/Ssd, potrebbero pren-
dersi a riferimento i para-
metri definiti nel decreto
attuativo dell’articolo 6 del
Cts (di cui si attende un
nuovo parere del Consiglio
di Stato e, poi, la pubblica-
zione definitiva). Tuttavia,
a differenza del Terzo set-
tore — ove la secondarieta
verrebbe rimessa a due cri-
teri alternativi di misura-
zione (cioeiricavi daattivi-
ta diverse non devono esse-
re superiorial 30% delle en-
trate complessive o al 66%
dei costi complessivi) — solo
il parametro dei costi sem-
brerebbe poter applicarsial
mondo sportivo, posto che
Asd/Ssd difficilmente van-
tano entrate di natura cor-
rispettiva derivanti da atti-
vita principali. ®
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Contabilita
Rendiconto economico-finanziario
ner accedere ai benefici fiscali

Le associazioni sportive dilettantistiche
hanno ampi margini per definire
i criteri per la formazione del bilancio

Maurizio Postal
Matteo Pozzoli

on la riforma dello
C Sport nessun impor-

tante cambiamento
sul fronte degli obblighi con-
tabili e di rendicontazione.
Se gli Ets dovranno aggior-
nare i propri piani dei conti
in vista della predisposizione
del primo bilancio di eserci-
zio(bilancio 2021, da appro-
vare nel 2022) secondo le li-
nee guida dettate dal Dm 5
marzo 2020 e dei principi
contabili di settore in corso
di preparazione da parte del-
I’Organismo italiano di con-
tabilita, Associazioni sporti-
ve dilettantistiche e Societa
sportive dilettantistiche (Asd
e Ssd) continueranno a se-
guire (anche dopo I’entrata
in vigore della riforma) le
precedenti impostazioni.

Sul punto, I’articolo 7 D1-
gs 36/2021prevede che nel-
lo statuto debba essere indi-
cato I’obbligo di redazione
di «rendiconti economico-
finanziari» nonché le moda-
lita di approvazione degli
stessi da parte degli organi
statutari.

Peraltro, ’obbligo per tali
enti diredigere un rendicon-
to economico-finanziario e
condizione necessaria per
poter godere della decom-
mercializzazione dei pro-
venti derivanti da attivita
istituzionali svolte a fronte
di corrispettivo a favore di
soci, associati e tesserati (ar-
ticoli 148, comma 8 Tuir e 4,
comma 7 Dpr 633/72).

Pertanto, le Asd fruiranno,
di un’ampia liberta nella
scelta della tecnica di esposi-

zione dei dati economici e fi-
nanziari consuntivi, a diffe-
renza degli Ets, tenuti al ri-
spetto di norme codificate
dal punto di vista contabile e
tecnico applicativo.

Spettera all’ente stesso,
laddove lo ritenga opportu-
no, definire in maniera piu
precisaicriteria cuirifarsi
per laformazione del bilan-
cio. Le Ssd invece seguono
le previsioni codicistiche
per la predisposizione del
bilancio e tenuta delle scrit-
ture contabili.

Nel caso in cui I’imposta-
zione della tenuta dei conti
non venga revisionata vo-
lontariamente, gli enti spor-
tivi andranno «in continui-
ta» anche dopo I’'applicazio-
ne della riforma.

Va fatta attenzione al fatto
che la tenuta dei conti assu-
me rilievo anche ai fini fisca-
li. In questo senso, le Asd che
optino per il regime 398/91

GLI ADEMPIMENTI

Gli obblighi contabili per
Asd e Ssd restano per lo
pit invariati e si differen-
ziano asecondache
I'associazione sia titolare
di partitalvaomeno, se
svolga sia attivita com-
merciale ed istituzionale o
solo quest'ultima. Le
scritture contabili si
devono conservare ai fini
fiscalifino a quando siano
decadutiitermini previsti
dallalegge per effettuarei
controllioppure finoal
termine di eventuali
contenziosiin essere.

sono esentate, oltre che dagli
obblighi e dalla tenuta dei li-
bri Iva, anche dalla tenuta
delle scritture contabili ai fi-
ni delle imposte sui redditi.
Le Ssd, invece godono delle
agevolazioni di cui all’artico-
lo 74, comma 6 Dpr 633/1972.

La tenuta dei registri Iva
viene sostituita dal Registro
dicuial Dm11/02/1997 adat-
tato. Confermatala richiesta
di annotazione dei proventi
derivanti dalla raccolta pub-
blica deifondi e dalle attivita
commerciali connesse agli
scopiistituzionali, anch’esse
decommercializzate (artico-
lo 25legge 133/1999) nel re-
gistro da ultimo menzionato.

In caso di Ssd/Asd con
proventi pari o superiori a
4oomila euro e titolari di
partita Iva, previsto I’obbligo
di tenuta dei registri Iva oltre
che della presentazione delle
dichiarazioni deiredditi (Ires
edIrap) ed Ivasecondolere-
gole ordinarie.

Confermate, invece, le
precedentirichieste in meri-
to al modello Eas, da cui sono
esentati gli Ets.

Diversi gli obblighi, inve-
ce, per gli enti del Terzo set-
tore. Gli Ets, anche se non
esercitano la propria attivita
esclusivamente o principal-
mente in forma di impresa
commerciale, hanno obbli-
ghi di tenuta delle scritture
contabili ai fini fiscali.

In particolare, gli Ets non
commerciali devono adotta-
re scritture contabili crono-
logiche e sistematiche capaci
di esprimere le operazioni di
gestione e di fornire la base
per la rappresentazione del
bilancio di esercizio civilisti-
co. Accanto a cio, bisognera
tenere scritture contabili se-
parate per le attivita svolte
con modalita commerciali
mentre per le raccolte pub-
bliche di fondi e previsto un
rendiconto specifico. @
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Bilanci, un termine
per gli enti non profit

Scadenze
L’approvazione
entro il 29 giugno

llarialoannone
Gabriele Sepio

Per glientisportiviconil decre-
tovaratoloscorso 31 marzodal
Consiglio dei ministrivengono
allineati i termini per I'appro-
vazionedel bilancio d’esercizio
2020indipendentemente dalla
qualifica di associazione di
promozione sociale (Aps) o
meno. Sul punto € bene ricor-
dare cheinizialmente conilde-
creto Milleproroghe tali enti si
sarebbero trovatiad adempiere
all’obbligo con termini diffe-
renziatiasecondadellaforma/
qualifica assunta.

Nel primo caso, gli enti
sportiviavrebbero dovuto ap-
provare il bilancio d’esercizio
2020 tenendo conto delle sca-
denze individuate dal proprio
statuto o, se contemporanea-
mente iscritti nell’anagrafe
Onlus, ai sensidi quanto previ-
sto dall’articolo 20 bis Dpr
600/73 (entro quattro mesi
dallachiusuradell’esercizio so-
cialenel casodicorrisponden-
zadell’esercizio con’anno so-
lare). Avvalendosi come previ-
stoper Onlus e Odv della possi-
bilita di convocare I'organo
competente per tale adempi-
mento conlamodalitadellavi-
deoconferenza seppur in as-
senza diuna previsione statu-
taria.Discorso diverso, invece,
per gli enti sportivi sprovvisti
della qualificadi Aps. In consi-
derazione delle misure emer-
genziali sarebbero stati gli unici
apoterbeneficiare diun termi-

ne pitt ampio per 'adempi-
mento secondo quanto previ-
sto dall’articolo 106 DI 18/20
come modificato dal Millepro-
roghe. Tale disposizione con-
sente nella sua formulazione
originaria agli enti diversi da
Onlus, Odve Apsdipoter con-
vocarel’assemblea perl’appro-
vazione del bilancio 2020 entro
180 giorni dalla chiusura del-
Pesercizio. In altri termini, nel
caso in cuil’esercizio coincida
conl’annosolare (31dicembre)
glientisportivirientrantiin tale
categoriahannotempo perap-
provare il bilancio d’esercizio
sinoal 29 giugno. Per di piti, be-
neficiando dellealtreagevola-
zioni previste perlesocieta. Ba-
stipensare,ad esempio, al voto
elettronico o per corrispon-
denza, alle modalita di svolgi-
mentodell’assemblea median-
temezziditelecomunicazione,
rappresentante designatoeal-
tro, applicabili, a seguito delle
modificheapportate dal D1 Mil-
leproroghe, alle assemblee te-
nute entroil 311uglio 2021.

Unadisparitaditrattamento
cosi evidente che ha portato il
Governo conilnuovodecretoa
garantire la proroga per I’ap-
provazione del bilancio conle
modalita previste dall’articolo
106 citatoanche per glientiche
mediotemporehannolaquali-
ficadiEts,in particolare Onlus,
Odv e Aps. Una modifica che
ponefine ad un evidente difetto
di coordinamento normativo
considerando che unaproroga
adhocperOnlus,Odve Apsera
gia prevista dall’articolo 35 DI
curaItalia. Disposizione, que-
sta,che consentivaatalientidi
approvareil bilancio 2019al31
ottobre 2020. ®
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'elenco
| nuovo Registro monitorera
mpianti e contratti di lavoro

Dal 1° gennaio 2022 passaggio automatico
dei dati di chi e gia censito al Coni. Prima
iscrizione con il rispetto dei requisiti formali

Andrea Mancino

al 1° gennaio 2022, il Re-
D gistronazionale delle at-

tivita sportive dilettanti-
stiche, istituito dal DIgs
39/2021, sostituira quello Coni
conlatrasmigrazione automa-
tica dei dati senzalanecessita di
alcun intervento da parte dei
soggetti gia iscritti.

Entro sei mesi dall’entratain
vigore del decreto (entroil1°lu-
glio 2022)il dipartimento dello
Sport dovra emanare un prov-
vedimento che ne disciplini
modalita di tenuta, conserva-
zione e gestione. Asd/Ssd, at-
traversoipropriorganismi affi-
lianti (Fsn, Dsa, Eps) potranno
chiederel’iscrizione. Ma, a dif-
ferenza di quanto accade oggi,
oltreaidati deitesseratiedelle

attivitasvolte, dovranno essere
inseriti ’elenco degli impianti
utilizzati conirelativi contratti,
icontrattidilavoro sportivo/di
collaborazione amatoriale, il
bilancio/rendiconto annuale
conirelativiverbali diapprova-
zione, iverbali diassemblee per
le modifiche statutarie o dino-
mina degli organi amministra-
tivi o di controllo.

Idatirichiestirendonoil Re-
gistrouno strumento pubblici-
stico prevedendo chel’iscrizio-
ne certifichila natura dilettanti-
stica della Asd/Ssd, e che allo
stesso tempo questi siano oppo-
nibiliai terzi acquisendo effica-
cia probatoria.

Una funzione confermata
anche dalla possibilita per
un’associazione di acquisire al
momento dell’iscrizionelaper-
sonalita giuridica. Sul punto, il

riconoscimento potraavvenire
senza particolari vincoli salvo
che la costituzione sia per atto
pubblico, affidandoil compitoal
notaio di verificarele condizioni
previste dalla legge.

In questa ottica, il Registro
diviene non solo uno strumento
statico che pone obblighi, ma
anche dinamico in grado di fo-
tografare costantemente le atti-
vita effettivamente svolte a tute-
ladelle vere Asd e Ssd in collabo-
razione con gli organismi affi-
lianti. Alcuni aspetti pero
richiedono di essere chiariti on-
de evitare problemi in sede di
applicazione.

Il principale riguardale mo-
dalita previste per le Asd/Ssd
neocostituite che perla prima
volta chiedono Iiscrizione nel
registro.

In questi casinon sara possi-
bile fornireidatidei tesserati, le
attivita (sportive didattiche e
formative) svolte néicontrattidi
lavoro sportivo o amatoriale vi-
gente che non possono essere
sottoscrittiin quanto soloI'iscri-
zione certificachel’Asd/Ssd ha

natura dilettantistica e quindi
maturail dirittodiaccederealle
discipline fiscali e giuslavoristi-
che previste per il settore.

Laprimaiscrizione, pertanto,
dovra essere consentita, come
accade per il registro delle im-
prese, valutando il rispetto degli
adempimenti formali previsti
dallalegge e dairegolamenti del
Coni, del Cip e degli organismi
affilianti. Lo svolgimento effet-
tivo diattivita sportive dilettan-
tistiche dovra essere effettuato
inunafase di controllo successi-
vo, valutando la conferma o la
cancellazione dal registro.

A tal fine la formulazione
dell’articolo 6 dovra essere mo-
dificata distinguendo la fase
costitutiva da quella di confer-
ma annuale successiva preve-
dendo, traidocumenti daalle-
gare, I’atto costitutivo elo sta-
tuto dell’Asd e Ssd che chiede
Iiscrizione.

Da evidenziare, inoltre, in
un’ottica di funzionalita e
semplificazione due aspetti
ulteriori.

In primis il termine di 45

giornifissato peraccettarelari-
chiesta diiscrizione nelregistro
appare eccessivo ed impedisce
la regolare partecipazione di
Asd e Ssd alle attivita sportive
organizzate dai propri organi-
smi affilianti.

Auspicabile che I'iscrizione
sia immediata a seguito della
trasmissione dei dati da parte
dell'organismo affiliante riser-
vandosi un termine per even-
tuali controlli successivi.

Per quanto attiene le funzio-
nalita dinamiche del registro,
per semplificare le attivita delle
associazioni e societa sportive,
sarebbe auspicabile prevedere
I'obbligo per gli organismi affi-
lianti di aggiornare costante-
menteidatirelativia: tesserati,
attivita sportive, didattiche/
formative svolte dall’affiliata.
Inoltre, il deposito nel Registro
dei contratti dilavoro “amato-
riale” dovrebbe sostituire quel-
lopressoil Centro perl'impiego
sollevando associazioni e so-
cieta sportive da un adempi-
mento Oneroso. @
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Regole ad hoc per le societa riconosciute dal Cip

La sezione speciale
Atteso il regolamento
del dipartimento Sport

Francesco de Nardo

I1DIgs 39/21, istituisce presso
il Dipartimento per lo sportil
«Registronazionale delle at-
tivita sportive dilettantisti-
che», al quale dovranno esse-
reiscritte, per ottenerela cer-
tificazione della propria na-
tura dilettantistica, tutte le
Asd e Ssd che operano e,
quindi, svolgono attivita
sportiva, compresa l’attivita

didattica e formativa, nel-
I’ambito di una federazione
sportiva nazionale, una disci-
plina sportiva associata, un
ente di promozione sportiva
riconosciuti dal Coni.

Nella sezione speciale, po-
tranno chiederel’iscrizionele
societa e associazioni sportive
riconosciute dal Cip (Comitato
italiano paralimpico).Dalla
lettura del testo emergela dif-
ferenza creata dal legislatore
tra quelle riconosciute dalle
Fsn, Dsa e Eps e quelle para-
limpiche.Nel primo caso infat-
ti € necessaria unicamente
l’affiliazione a uno degli orga-
nismi affilianti riconosciuti

dal Coni, nel secondo caso eri-
chiesto il riconoscimento di-
retto del Cip.

La questione di fatto crea
una disparita in quanto nel ca-
so delle attivita paralimpiche
saranecessario unriconosci-
mento diretto da parte del Cip
affidando allo stesso la tra-
smissione diretta dei dati ne-
cessari per I’iscrizione.

Siricorda che nelle norme
attualmente vigentiil ricono-
scimento e affidato al Coni e
al Cip i quali possono dele-
garlo agli organismi affilianti
riconosciuti dagli stessi,
mentre nella formulazione
attuale sembrerebbe sottrarsi

il potere diriconoscimento al
Coni, mantenendolo per il
Cip ma con oggettive difficol-
ta operative.

L’attuale formulazione
dell’articolo 6 del decreto re-
golamenta solamente le mo-
dalita di iscrizione per Asd e
Ssd affiliate a Fsn, Dsa e Eps,
precisando che siano gli or-
ganismi affilianti, su richie-
sta dell’affiliata a trasmettere
idatirichiestiper I’iscrizione
al Registro.

Tale “dimenticanza”, o per
meglio dire incongruenza
dellanorma, potra essere sa-
nata sia in via legislativa che
regolamentare.

Il decreto infatti entrerain
vigore dal 1° gennaio 2022 e
saranno previsti ulteriori 6
mesi per la predisposizione,
da parte del Dipartimento
dello sport, di un apposito re-
golamento dove disciplinare
la modalita di iscrizione da
parte di Asd e Ssd riconosciu-
te dal Cip.

Appare evidente che i dati
richiesti potranno essere co-
municati unicamente dagli
organismi affilianti, cosi co-
me appare auspicabile man-
tenerein capo al Conieal Cip
lafunzione diriconoscimen-
to a fini sportivi. @
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'elenco
Registro in modalita telematica
| controllo spetta al Dipartimento

La presidenza del Consiglio si avvarra
della societa Sport e salute
per svolgere le funzioni ispettive

Ciro Bisogno

dotta conil DIgs39/2021¢&

I'istituzione del Registro
nazionale delle attivita sportive
dilettantistiche, istituto pressoil
Dipartimento dello Sport.

Sullasciadell’imminente Re-
gistro unico del Terzo settore
(Runts),ancheilnuovo Registro
sara gestitoalivellonazionalee
inviatelematica, conl’ausilio di
Sporte Salute Spa, eaccoglierale
associazioni e societa sportive
dilettantistiche (Asd e Ssd) che
svolgono attivita sportiva, com-
presaquelladidatticae formati-
va, nell’lambito di una Federa-
zione nazionale (Fsn), Disciplina
sportiva associata (Dsa) o Ente
dipromozione sportiva (Eps)del
Coni. Conlariformacambia per-
tantoil soggetto gestore certifi-
catore dellanatura dilettantisti-
ca delle associazioni e societa
sportive, che dal Coni diventail
dipartimento perlo Sport.

Chefinefaranno, allora,idati
cheglienti dilettantisticiaveva-
no gia caricato sul Registro Co-
ni? Sul punto, intervienelo stes-
sodecreto che,all’articolo12, di-
sciplinala procedura cosiddetta
di trasmigrazione dei dati dal
vecchio Registro al nuovo, che
sostituira a tutti gli effetti quello
aoggivigente.

Pertanto,le Asd e Ssd cheallo
stato attuale risultano iscritte
nel Registro Coni, comprese
quellericonosciute dal Cip, tro-
veranno automatica collocazio-
ne nel nuovo Registro e conti-
nueranno cosiabeneficiare dei
diritti derivanti dall’iscrizione.
Previsioni che si avvicinano a
quelle del Terzo settore, ove gli
entioradotati,ad esempio, della
qualificadiassociazionidipro-

| anovita piurilevante intro-

mozione sociale (Aps) popole-
ranno il Runts “trasmigrando”
dai relativi registri nazionale/
regionali Aps.

Adognimodo, lenuove nor-
menonsonoancoraefficaci, po-
stochel’entratainvigoredel DI-
gs39/2021erinviataal1°genna-
io 2022 per effetto del decreto
Sostegni (articolo 30, DI
£41/2021).Acio siaggiungal'ulte-
riore termine di 6 mesi, previsto
dalladatadientratainvigoredel
decreto, entroil quale il Diparti-
mento perlosportdovra defini-
re, conapposito provvedimento,
la disciplina sulla tenuta, con-
servazione e gestione del Regi-
stro. Solo da tale momento ini-
ziera, dunque, I'effettiva traspo-
sizione dei datidal Coni. Glienti
sportivi che vorranno assumere
laqualificadiAsd e Ssd, secondo
la nuova disciplina, potranno
iscriversitramitele Fsn, gliEpso
le Dsa che provvederanno, suri-
chiesta delle proprie affiliate, a
inviare la domanda al Diparti-
mento per lo sport (articolo 6,

1 controlli. || dipartimento per lo
Sport potra cancellare gli enti
per illeciti e irregolarita

-

DIgs 39/21). Quest’ultimo, entro
45 giorni dalla presentazione
delladomanda, potraaccoglierla
eprocedereall’iscrizione, rifiu-
tare l'iscrizione con provvedi-
mento motivato orichiedere do-
cumentazione integrativa.

Requisiti ed effetti
Appare criticabile I’elenco dei
requisiti diiscrizione con previ-
sioni che gravano sull’organiz-
zazione volontaristica dello
sportdilettantistico. Sipensialla
richiesta dell’elenco degli im-
pianti utilizzati per lattivita
sportiva praticata (conirelativi
dati cheneattestanoil dirittodi
utilizzo),icontrattidilavoroele
collaborazioni amatoriali, i
compensiele mansioni svolte, il
rendiconto economico finan-
ziario o il bilancio di esercizio
approvato e il relativo verbale.
L’iscrizione al nuovo Registro
non produce effetti illimitati e
I'ente dilettantistico potra ri-
chiedernein qualsiasimomento
lacancellazione conistanza mo-
tivata. Il Dipartimento per lo
Sport potra, inoltre, procedere
allacancellazione anche asegui-
todiaccertamento d’ufficiooin
virtu di provvedimenti giudizia-
ri definitivi o anche nel caso di
scioglimento, cessazione, estin-
zionedell’ente, ovverodellaca-
renzadeirequisiti perlaperma-
nenza nel Registro. @
Presidente Pgs,
Polisportive giovanilisalesiane
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Personalita
giuridica piu facile

L’iscrizione
Sul patrimonio minimo
silenzio normativo

Gianluca Abbate

Inattesadeldecretoattuativoche
definirail funzionamentodel Re-
gistro nazionale delle attivita
sportivedilettantistiche(Rnasd),
istituito presso il Dipartimento
perlosportinforzadell’articolo4
delDlgsn.39/2021,&necessario
definirele modalita della proce-
duraperl’acquistodellapersona-
litagiuridicadapartedelleasso-
ciazioni dilettantistiche. A tal ri-
guardo,l'articolo14 delcitatode-
creto prevede che, in deroga al
Dprn.361/2000,le Asdpotranno
conseguirelapersonalitagiuridi-
caconl’iscrizionenelnuovoRe-
gistro, affidandoalnotaiorogan-
te il controllo di legalita sostan-
ziale sul contenuto degli atti co-
stitutivi. In particolare, spetteraa
quest’ultimo verificare la sussi-
stenzadeirequisitinecessarialla
configurabilita giuridica della
“naturadilettantistica”, ossia: a)
l'indicazionenelladenominazio-
ne sociale della finalita sportiva
dilettantistica, b) Ia determina-
zione dell’'oggetto sociale con
specifico riferimento all’eserci-
zio, inviastabile e principale, del-
I'organizzazioneegestionediat-
tivitasportivedilettantistiche, ivi
comprese la formazione, la di-
dattica, la preparazione e I'assi-
stenza all’attivita sportiva dilet-
tantistica; c)I'assenzadifinidilu-
cro;d)l'obbligodidevoluzioneai
finisportividel patrimonioin ca-
sodiscioglimento.
Unodegliaspettichesembra
emergere, confrontando tale
proceduraconquellaperglienti

del Terzosettore dicuiall’articolo
22 del Cts, & che perle Asd l'arti-
colo14del Dlgsn.39/2021nulla
prevede sui requisiti patrimo-
niali minimi. Pertanto,inbasea
un’interpretazioneletteraledella
norma, ilnotaiosarebbe svinco-
latodall’'obbligodiaccertamento
dell’'adeguatezza patrimoniale.
Ciodestaperplessita: difatti,dato
che, ricorrendoneipresupposti,
gli enti aventi a oggetto I'orga-
nizzazione elagestionediattivi-
tasportive dilettantistiche pos-
sonoassumerelaqualificadienti
del Terzosettore,inbaseall’arti-
colos,commat,letterat), del DI-
gs n. 117/2017 (Cts) si pone la
questionein caso di contempo-
raneaiscrizione nei dueregistri
Runts e Rnasd. E inoltre, nello
specifico, conriferimentoal Re-
gistro unico nazionale, va evi-
denziato cheilnotaio dovraprio-
ritariamente accertare la con-
gruita della consistenza patri-
moniale dell’ente. Potrebbe
accadere,allora, cheun’associa-
Zione non riconosciuta avente
peroggettolattivitadicuiall’ar-
ticolo 5, comma 1, lettera T, del
Cts, iscrittaal Runtsechenondi-
spongadel patrimonio minimo
per ottenere il riconoscimento
dellapersonalitagiuridicaexar-
ticolo 22 del Cts, possaiscriversi
alRnasd chiedendoil riconosci-
mentodellapersonalita giuridi-
casoloin quest’ultimo registro.
Citroveremodifronte, pertanto,
aunaassociazione che comeEts
nonericonosciutaecomeAsdsi.
Sembrerebbe quindichesitratti
diunevidente difettodicoordi-
namento tra quanto previsto
dallariforma dello Sportele di-
sposizioni contenute nel Cts. ®
Consigliere nazionale del notariato con

delega al Terzo settore
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| rapport
Glienti s
aderire a

con il
NOrtivi

RuUunts

DOSSO0NO

nche al Terzo settore

Con la doppiaiscrizione in caso
di contrasto prevalgono
le norme del Codice del Terzo settore

Andrea Mancino
Gabriele Sepio

iena compatibilita tra Re-

|:> gistrounico del Terzo set-
tore (Runts) e nuovo Regi-
strodelle attivita sportive dilet-
tantistiche. Dai decreti dirifor-
ma dello Sport emerge la
volonta di definire unavolta per
tutte il rapporto tra i due regi-
stri e si conferma la possibilita
per associazioni e societa spor-
tive dilettantistiche (Asd e Ssd)
di assumere anche la qualifica
di ente del Terzo settore (Ets).
Cio0 sconfessa uno dei mag-

giori equivoci legati al mondo
dilettantistico ed e frutto del re-
cepimento legislativo degli
orientamenti formatisi dalla
prassi: gia ’agenzia delle En-
trate, concircolare 18 /E /2018,
aveva espressamente previsto
che gli enti sportivi potessero
entrarenel Terzo settore. Lari-
forma dello Sport conferma la
possibilita per Asd/Ssd diiscri-
versisianel Runts siain quello
che sara la nuova “casa” degli
entisportivi dilettantistici, isti-
tuito presso il Dipartimento
dello Sport e che prenderail po-
sto del Registro attualmente te-
nuto dal Coni.

Lapacifica convivenzadelle
Asd/Ssd nei due registri &, del
resto, un convincimento che si
basa sulle diverse finalita cui
assolvono i registri medesimi.
Mentrel’accesso all’istituendo
Registroattivita dilettantistiche
assumerilievo ai fini sportivi, il
Runts certifica “I’appartenen-
za” dell’ente al Terzo settore e
havalenza costitutiva per fruire
deibenefici previsti dal Cts.

Le valutazioni da fare

L’iscrizione nei due Registrisa-
raun passo importante (anche
alivello fiscale), che gli entisa-
ranno chiamatia valutare giain
questafase transitoria diattua-
zione dellariforma dello Sport.
Valeadireinattesa dell’entrata
invigore deirelatividecretiat-
tuativi, slittata al 1° gennaio
2022 per effetto del decreto So-
stegni (D1 41/2021, articolo 30,

comma 7) e del’emanazione
del decretoistitutivo del nuovo
Registro ai fini sportivi, atteso
non prima di meta 2022 (cioe
decorsi sei mesi dal 1° gennaio
prossimo, ai sensidell’articolo
11, comma 1 del DIgs 39/2021).

Oltre alle tempistiche, due
gli aspetti da considerare in
sede di iscrizione ai due regi-
stri. Sotto un primo profilo, il
decreto diriforma dello Sport
chiariscela portata del rappor-
to Sport/Terzo settore, preve-
dendo che, in caso di potenzia-
le contrasto trale due discipli-
ne, é al Terzo settore che oc-
correra fare prioritariamente
riferimento (articolo 6, comma
2 Dlgs 36/2021).

Il dubbio-certificazione

Tenuto conto della fase transi-
toria di avvio della riforma
dello Sport, da chiarire, invece,

a quale organismo spettera il
compito di certificare lanatura
dilettantistica diassociazioni
esocieta sportive. Il nuovo DI-
8s 39/2021 abroga, infatti, la
norma ai sensi della quale il
Coni costituisce I'unico orga-
nismo certificatore dell’attivi-
ta sportiva svolta dalle Asd/
Ssd (articolo 17, comma 1 del
DIgs 39/2021).

L’abrogazione non scattera
subito: é slittata al 1° gennaio
2022 col DI Sostegni. Ma, una
volta entrata in vigore tale nor-
ma, restada capire chisaral’or-
ganismo deputatoa certificare
Peffettiva natura dilettantistica
degli enti nella fase transitoria
cheintercorretral’entratain vi-
gore dell’articolo 17 del Dlgs
39/2021 e la piena operativita
delnuovo Registro pressoil di-
partimento dello Sport. ®
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Assoclazioni sportive

L’'inquadramento
Le societa guardano
alle imprese sociali

Jessica Pettinacci
Gabriele Sepio

ConilDIgs36/2021, Sporte Ter-
zo settore fanno squadra. Illegi-
slatore della riforma conferma
la previsione - gia desumibile
dallanormativa Terzo settore —
perassociazioni e societa sporti-
vedilettantistiche (Asd e Ssd) di
assumerela qualifica diente del
Terzosettore (Ets). Conlapossi-
bilita, dunque, di iscriversi sia
nelRegistrounico del Terzo set-
tore (Runts) sia in quello previ-
stoaifinisportivi e di cumulare
i benefici del Codice del Terzo
settore conquelliintrodottidal-
lariforma dello Sport.

Glientisportivicheintende-
ranno fruire dei vantaggidel Cts
dovranno valutare a quale se-
zione del Runts iscriversi e,
quindi, le modifiche statutarie
necessarie perlaconformitaalle
norme del Terzo settore.

Alle Asd sarebbe congeniale
la sezione delle associazioni di
promozionesociale (Aps), perla
naturamutualistica dell’attivita
sportivasvolta, indirizzata verso
edinfavore deipropriassociati.
L attivita degli entisportivisem-
brerebbe svolgersiin complian-
ceconleprevisioniriservateal-
I’associazionismo sociale del
Terzosettore, in ordine ai desti-
natari delle attivita di interesse
generale svolte (associati, loro
familiari o terzi) e alle modalita
disvolgimento dellestesse (pre-
valenza dell’attivita volontaria
degli associati o delle persone
aderenti agli enti associati), ai

con preferenza per le Aps

sensi dell’articolo 35 del Cts.
Potranno, poi, trovare collo-
cazionenellasezione Apsanche
le articolazioni territoriali affi-
liate agli enti di promozione
sportivadel Coni, che, alricorre-
re dei requisiti del Cts, accede-
ranno invece al Terzo settore
nella duplice veste di reti asso-
ciative e Aps (circolare 2/2021
del ministero del Lavoro).
Discorso diverso, se’Asd ha
irequisiti come Ets, non anche
quelli di Aps (forma di associa-
zione; numero di associati non
inferiorea7personefisicheoa3s
Aps; svolgimentoin favore dias-
sociati, familiari o terzidelle at-
tivita exarticolo 5 del Cts,avva-
lendosiin modo prevalente del-
Iattivita divolontariato deglias-
sociati). In quest’ipotesi, '’Asd
potra comungque valutare ’ac-
cessoal Runts; nonnellasezione
Aps,mainquellaresiduale degli

«altri enti del Terzo settore».
Conlavviodellariformadel-
loSport(dal1°gennaio 2022), gli
enticheintenderannoassumere
ladoppia qualifica di Asd-Ets/
Apsdovranno prevederein sta-
tuto clausole conformi all’arti-
colo 7 del Dlgs 36/2021 (che ri-
chiamano’articolo 9o, comma
18 dellalegge 289/2002), oltre-
ché al Cts. Non e un aggravio: il
Cts non fa altro che declinare e
rafforzarele previsionigia vali-
deper le Asd e ribadite nel Dlgs
36/2021. Ad esempio, la clausola
sull’assenza di scopo di lucro —
prevista in termini analoghi da
entrambe le normative — o al-
I'oggetto sociale, che dovra ri-
portarel’indicazione dell’orga-
nizzazione e gestione diattivita
sportive dilettantistiche.
Attenzione, poi, allaclausola
sulla devoluzione del patrimo-
nio. Perchélo statutodellaAsd—

Ets/Apssiaadeguatoaentrambe
le normative, occorrera preve-
dere una disciplina che stabili-
sca che, in caso di scioglimento
oestinzione, il patrimonio sara
devolutosiad altre associazioni
del Terzo settore, ma aventi
analoghe finalita sportive.

La riforma dello Sport rico-
nosce, poi, la possibilita per gli
enti di assumere la veste diim-
presa sociale ai sensi del Dlgs
112/2017, ove svolgano attivita
d’interesse generale con moda-
lita commerciali. Una chance,
specie per le Ssd, che possono
cosiaccedere alle previsioni ri-
servate agli enti sportivi dilet-
tantistici con veste societaria
delineate sullafalsariga del Digs
112/2017 (per esempiointemadi
mitigazione divieto di distribu-
zione degli utili, articolo 8, com-
ma 3 del DIgs 36/2021). ®
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Il fisco
Sui redditi di lavoro del dilettant
soglia di esenzione a 10mila euro

Confermata la decommercializzazione
dei corrispettivi delle attivita in attuazione
degli scopi istituzionali verso gli iscritti

Patrizia Claps

1Dlgs 36,/2021,cheriordinaeri-

formale disposizioniin materia

dientisportivi professionisticie
dilettantistici, nonché di lavoro
sportivo, a livello fiscale confer-
maingranparteladisciplinadel-
lanormativa previgente.

Ildecretofa, infatti, specifica-
mente salva I’applicazione dei
benefici tributari attualmente
previstinel mondo sportivo. Re-
stano cosiinvigorelenormesul-
lanonapplicabilitadellaritenuta
del 4% sui contributiin favore di
Asd/Ssd, Federazioni sportive
(Fsn) ed Enti di promozione
(Eps) del Coni; sull’assoggetta-
mento a imposta di registro in
misurafissadegli atti costitutivi
e di trasformazione delle Asd/
Ssd e Fsn/Eps; sulla presunzione
dellaqualifica di spesa pubblici-
taria dei corrispettivi erogati in
favore di Asd e Ssd, fino all'im-
portodi2oomilaeuro,afrontedi
specificaattivita del beneficiario
(articolo 12 del Dlgs 36/21).

Le disposizioni della riforma,
efficacidal 1°luglio 2022, confer-
mano perAsd e Ssdl'applicabilita
delregime didecommercializza-
zionedei corrispettivispecifici per
le attivita svolte in diretta attua-
zione degli scopiistituzionali nei
confrontidegliiscrittidicuiall’ar-
ticolo148,comma 3 del Tuir, oltre-
chéledisposizionidel Tuirinma-
teriadientinon commerciali (arti-
colo 36, comma 2, DIgs 36/21).

Continuano, poi,ad applicar-
si il regime della legge 398/91,
cheprevede unadeterminazione
forfetariadelreddito d’impresa
elva, oltreché semplificazionisu
adempimenti contabili e certifi-
cazione dei corrispettivi; nonché
ledisposizioni di cui dall’articolo
25 dellalegge 133/99 (non con-

correnza alla formazione del
reddito di due eventi commer-
cialiannui per chiopta perlaleg-
ge n. 398/91 nel limite di
51.645,69 euro e disciplina dei
compensi, rimborsi e premi ero-
gatiaglisportividilettanti)eI’ar-
ticologo dellalegge n. 289/02.
Previsioni da coordinarsi con
quelledel Codice del Terzosettore
(Cts),inbaseal qualeglientispor-
tivi che si iscriveranno anche al
Registro unico del Terzo settore
(Runts) non potranno pitnéap-
plicareilregimedi decommercia-
lizzazione di cui all’articolo 148,
comma3, del Tuir, né optare peril
regimeagevolatoaifinilreselva

NEL TESTO

Lascelta

Il nuovo impianto non
introduce modifiche
fiscali delle Asd/Ssd,
confermando i principali
benefici del mondo
sportivo, quali il regime di
decommercializzazione
dei corrispettivi specifici
e quello forfetario.

La modifica

Quest’ultimi saranno
disapplicati per gli enti
sportivi che intendano
accedere al Terzo settore,
posto cheil Cts prevede
unregime analogo a
quello di cui all’articolo
148del Tuir per gli enti
iscritti nel Runts come
Aps, nonché I'esonero dal
versamento lva, dai
connessiadempimentie
dalla tenuta delle scritture
contabili (articolo 86 Cts).

dicuiallaleggen.398,/1991 (arti-
colo89delCts). Aisensidell’arti-
colo 6, comma 2, del DIgs n.
36/2021glientisportividilettan-
tistici possonoinfattiaccedereal
Runtseassumereanchelaquali-
ficadiente del Terzo settore.
Sitrattadidisapplicazioninor-
mativenonancoraefficaci, essen-
dosubordinatealle tempistiche di
operativita delle disposizioni fi-
scali del Cts (ossia all’autorizza-
zione Ue sui nuovi regimi fiscali)
echetrovanoun contrappesonel-
laprevisione, ai finidelleimposte
dirette, di un regime analogo a
quello di cui all’articolo 148 del
Tuir per gli enti iscritti nel Runts
comeassociazionidi promozione
sociale (articoli 85 e 86 del Cts).
Tra le novita del DIgs n.
36/2021vasegnalata, per glienti
sportiviaventi naturasocietaria,
lapossibilita diparziale distribu-
zionedegliutilieilrimborsodella
quotadicapitaleversata (articolo
8,comma 3). Vieneprevistaperle
Ssd:lapossibilitadidestinareuna
quotadegliutiliadaumentogra-
tuito del capitalesociale, didistri-
buire utili ai soci (in misura non
superiore all’interesse massimo
dei buoni postali fruttiferi au-
mentati di due punti e mezzo ri-
spetto al capitale effettivamente
versato), rimborsareal socioil ca-
pitale effettivamente versato.
Altroaspettorilevante, e quel-
lo relativo al trattamento fiscale
deicompensideilavoratorispor-
tivi. In particolare, a detti com-
pensisiapplicalasogliadiesen-
zione (10milaeuro) previstadal-
Iarticolo 69, comma 2, del Tuir.
Per effetto della riforma dello
Sport, suiredditi dalavoro sporti-
voneisettoridilettantisticisiap-
plica la suddetta soglia di esen-
zione, quale chesialatipologiadi
rapportoed esclusivamenteaifi-
nifiscali (articolo 36,commay DI-
gsn.36/2021). ®
Agenzia delle Entrate, direzione
centrale Personefisiche, lavoratori
autonomi ed entinon commerciali
Lo scritto nonimpegna 'Agenzia
diappartenenza
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L a chance

dell'impresa sociale

Corsia preferenziale
Previsti incentivi
per gli investitori

Emilio Angelucci
Gabriele Sepio

Conlariforma del Terzo set-
tore e stata estesa anche alle
Associazioni sportive dilet-
tantistiche (Asd) e alle Societa
sportive dilettantistiche (Ssd)
la possibilita di assumere la
qualifica diimpresa socialee
di beneficiare dei relativi
vantaggi fiscali.

11 legislatore, infatti, nel
definire ’'ambito di attivita di
interesse generale esercitabi-
lidalle imprese socialianno-
veraanchel’organizzazionee
la gestione di attivita sportive
dilettantistiche (articolo 2,
Dlgs 112/17).

Tuttavia, se perle Ssd quel-
ladell'impresasociale rappre-
sental’unica scelta percorribi-
le per accedere al Terzo setto-
re, essendo preclusa alle so-
cieta la qualifica di Ets
(articolo 4, Cts), diverso eil di-
scorso quando si parladiAsd.

Per queste ultime, la qua-
lifica di impresa sociale po-
trebbe risultare vantaggiosa
nel caso in cui conseguano la
maggior parte dei ricavi da
attivita svolte in forma di
impresa.

Sottoil profilo fiscale, Asd e
Ssd che adottino tale qualifica
potranno beneficiare, unavol-
taintervenutal’autorizzazio-
ne dell’Unione europea sui
nuoviregimifiscali, dellanon
imponibilita degli utili/avanzi
di gestione accantonati a ri-
serva destinati allo svolgi-

mento dell’attivita statutariao
aincremento del patrimonio
(articolo 18, Dlgs 112,/17).

Il regime dell’impresa so-
ciale potrebbe quindi risulta-
re, sotto alcuni aspetti, pitl
vantaggioso rispetto a quello
dellalegge n. 398/1991.

Vieneinfattisuperataladi-
stinzione tra ricavi di attivita
istituzionali e commerciali e
vengono esclusi datassazione
tuttii proventi impiegati dal-
I’ente nelle proprie attivita.

Resteranno, pero, imponi-
bili gli importi destinatiad au-
mento gratuito del capitale o
alla distribuzione di dividendi.

Inoltre, gli investitori delle
Ssd potranno fruire di partico-
lari incentivi.

Le persone fisiche potran-
no infatti detrarre unimporto
parial 30%dellasommainve-
stita, nellimite di un milione di
euro per periodo d’imposta.

Isoggetti passiviIresbene-
ficeranno, invece, di una de-
duzione parial 30% dell’inve-
stimento, nel limite di 1,8 mi-
lioni di euro.

Attenzione pero, perché ta-
leagevolazione siapplica solo
agliinvestimenti direttiad im-
prese sociali che abbiano ac-
quisitola qualifica da non piu
di cinque anni.

Per di pil, sara necessario
mantenerli per almeno cinque
anni, pena la decadenza dal
beneficio.

Infine, alle Asd-impresa so-
ciale saranno applicabilialcu-
neagevolazioni contenute nel
Codice del Terzo settore come,
ad esempio, quelle in materia
ditrasferimentidibeniatitolo
gratuito ed erogazioniliberali
(articoli 82 e 83 Cts). ®
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Agevolazionl
Gli sponsor possono dedurre
le somme versate come pubblicita

Quanto erogato deve essere destinato
alla promozione dell'immagine
o dei prodotti del finanziatore

Andrea Fatarella

ariforma dello Sport, an-
L che se contiene novita fi-

scali sul fronte del lavoro
sportivo, lascia sostanzial-
mente invariata la normativa
fiscale diriferimento. L artico-
lo12 del DIgs 36/2021hariba-
dito alcune disposizioni fiscali
dell’articolo 9o della legge
289,/2002, tra cuila possibilita
di considerare come spesa di
pubblicita - ai sensi dell’artico-
lo108, comma 1del Tuir quindi
interamente deducibile - il cor-
rispettivoin denaro onaturaa
societa, associazioni sportive
dilettantistiche e fondazioni
costituite da istituzioni scola-
stiche, nonché diassociazioni
sportive scolastiche che svol-

gono attivita nei settori giova-
nili riconosciuti da Federazioni
sportive nazionali (Fsn) o Enti
dipromozione sportiva (Eps).

Restano attualiichiarimenti
dellacircolare 21/E del 22 aprile
2003 delle Entrate, secondo cui
la fruibilita dell’agevolazione &
adue condizioni:

@ icorrispettivierogati vanno
destinati alla promozione del-
I'immagine o dei prodotti del
soggetto erogante;

(2) variscontrata una specifica
attivita del beneficiario della
medesima erogazione.

Se rientra in queste condi-
zioni, chi eroga somme a socie-
ta e associazioni sportive dilet-
tantistiche entroi2oomila eu-
roannuibeneficia dell’integra-
le deducibilita dal reddito
d’impresa prevista dall’artico-

lo 108 del Tuir per le spese di
pubblicita e propaganda.

Prassi e giurisprudenza
L’Agenzia ha inoltre precisato
(risoluzione 57/E/10) che, se
vengono erogatiasocieta eas-
sociazioni sportive dilettanti-
stiche corrispettivi diammon-
tare superiore al limite annuo
di 2oomila euro, ’eccedenza
sara deducibile secondo le re-
gole ordinarie recate dal Tuir.
L’eccedenza sara deducibile o
come spesa di pubblicita e pro-
paganda ai sensi dell’articolo
108 del Tuir, a condizione chela
naturadel rapporto contrattua-
le presenti tutti i requisiti for-
mali e sostanziali riscontrabili
inunrapporto di sponsorizza-
zione o di altra prestazione
pubblicitaria o come spese di
rappresentanza se sonorispet-
tati i presupposti previsti dal
Dm 19 novembre 2008.
Sull’argomento la Cassazio-
ne peraltro ha precisato (ordi-
nanze 8540,/2020,15179/2020€
2990/2021) che talenormaage-

volativa haintrodotto una “pre-
sunzione legale assoluta” circa
la natura pubblicitaria, non di
rappresentanza, delle spese di
sponsorizzazione, ponendo
precise condizioniperla suaap-
plicabilita tra le quali che la
sponsorizzazione miri a pro-
muoverel'immagine eiprodotti
dello sponsor eil soggetto spon-
sorizzato abbia effettivamente
postoin essere unaspecificaat-
tivita promozionale (per esem-
pio apposizione del marchio
sulle divise, esibizione di stri-
scioni e/o tabelloni sul campo
da gioco e cosi via).

Ritenuta 4% e registro

L’ articolo 12 richiama, inoltre,
esplicitamente lanon applicabi-
lita dellaritenuta del 4% sui con-
tributi erogati dal Coni, dalle fe-
derazioni sportive nazionali e
dagli enti di promozione sporti-
vain favore di Asd e Ssd e I'ap-
plicabilita dell’imposta di regi-
stro in misura fissa agli atti co-
stitutivi e di trasformazione del-
le Asd e Ssd, nonché delle Fsn e

degli Epsriconosciuti dal Coni.

Confermata, infine, I’appli-
cazione dell’imposta di regi-
stro in misura fissa sugli atti
costitutivi e di trasformazione
delle associazioni e societa
sportive dilettantistiche, non-
ché delle federazioni sportive
nazionali e degli enti di pro-
mozione sportiva riconosciuti
dal Coni direttamente con-
nessi allo svolgimento dell’at-
tivita sportiva.

Non avendo subito abroga-
zioni o modifiche, rimangono
ancora in vigore nei confronti
delle Asd e Ssd le disposizioni di
favorelegatealregimedicuialla
legge 398/1991, compresalanon
concorrenzaalla formazione del
reddito di due eventi commer-
cialiannuinel limite di51.645,69
euro, nonchél’attualenormativa
contenutanel Tuir (articolo 148)
enel Dpr633/1972 (articolo 4). ®

Agenzia delle Entrate,

direzione Centrale

Lo scritto non impegna I’Agenzia
diappartenenza
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Le liberalita riducono

Gli altri sconti
Benefici anche
per le indirette

llarialoannone

Accanto alle agevolazioni sulle
sponsorizzazioni (articolo so-
pra),Asd e Ssd che decideranno
diaccedere al Terzo settore po-
tranno contare su alcunibenefi-
cifiscalisu erogazioniliberalie
tributi indiretti (articoli 81, 82,
83, 84, comma 2 e 85, comma?y
del Cts). Misure gia applicabili
per Onlus, Odv e Apsiscritte ne-
gli appositi registri e che, una
volta operativoil Runts, saranno

efficacianche per gli altri Ets.
Sulle erogazioniliberali, Asd
e Ssd potranno beneficiare del-
'articolo 83 del Cts, cheraziona-
lizza il sistema di detrazioni/de-
duzioni per chi effettua eroga-
zioni in denaro o in natura agli
Ets(escluseleimprese socialiin
forma societaria diverse dalle
coopsociali): perle persone fisi-
che c’e una detrazione Irpef del
30% dell’erogato fino a 3omila
euro I'anno (35% per le Odv) o
una deduzione fino al 10% del
reddito complessivo dichiarato.
Idonatoridiversidalle persone
fisiche, invece, beneficiano solo
della deduzione dal reddito.
Ulterioriagevolazioniriguar-
danoleimpostelegateatrasferi-

reddito e Imposta

menti e atti (articolo 82). Alcune
disposizionivalgono per tutti gli
Ets(commi4e 6),altreriguarda-
no solo gli enti diversi dalle im-
prese sociali costituite in forma
societaria(esclusele coop socia-
li). Gliacquistidibeniatitologra-
tuito sono esenti dall’imposta
sulle successioni e donazioni e
dalle imposte ipotecaria e cata-
stale, purché ibenisianoutilizza-
tiperlattivita statutariael’esclu-
sivo perseguimento di finalita ci-
viche, solidaristiche e di utilita
sociale (comma2); perlacostitu-
zione o il trasferimento a titolo
oneroso di diritti immobiliari
scontaimposte fisse (comma).

EstesaatuttigliEts(comprese
le coop sociali ed escluse solo le

imprese sociali costituite in altre
formesocietarie)I'esenzionedal-
I'impostadibollo (commas), dal-
I'imposta sugli intrattenimenti
(commag)edallatassasullecon-
cessionigovernative (commazo).
C’e anche I'imposta di registro e
ipocatastalein misurafissa per gli
atti costitutiviele modifiche sta-
tutarie, comprese fusioni, scissio-
nietrasformazioni. In pit1, esen-

Impianti

Per gli enti sportivi

con qualifica di associazione
esenzione Ires sugliimmobili
destinati in modo esclusivo
alle attivita non commerciali

zioneintegrale dall'impostadire-
gistropertuttelemodifiche statu-
tarie eseguite peradeguarsiamo-
difiche ointegrazioni normative.

Sul fronte locale, esenzione
Imue Tasiperisoli Etsnon com-
merciali, sugli immobili desti-
natisoload attivitaassistenziali,
previdenziali, sanitarie, diricer-
cascientifica, didattiche, ricetti-
ve, culturali, ricreative e sporti-
ve,nonché ad attivita direligio-
ne odi culto, svolte con modalita
non commerciale (articolo 82,
comma6). Perisolientisportivi
con qualifica di Aps c’e I’esen-
zione Ires sugliimmobili desti-
nati in via esclusiva ad attivita
non commerciale. ®
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Contrattl
Il lavoratore sportivo puo essere
subordinato, autonomo o c0.co.co

Nel settore professionistico il rapporto
ha natura subordinata, salvo attivita singole,
senza vincoli o fino a 8 ore a settimana

Andrea Mancino
Gabriele Sepio

onlariforma dello Sport,
C debuttala figuradellavo-

ratore Sportivo con novita
efficaci a partire dal 1° luglio
2022 per i collaboratori di Asd,
Ssd, Fsn, Dsa ed Eps riconosciuti
dal Coni (articolo 25 e seguenti
Dlgs 36/2021).

Il primo aspetto sostanziale
che emerge e I'elencazione dei
soggetti che, operando nel
mondo dello sport, possonoac-
quisirela qualifica dilavoratore
sportivo: atleti, allenatori,
istruttori, direttori tecnici, di-
rettori sportivi, preparatori at-
letici e direttori di gara.

Un’elencazione tassativa che
va cosi a escludere dal novero
chinon espressamente menzio-
nato. Eil caso,ad esempio, delle
altre figure dirigenziali che, pur
garantendo lo svolgimento di
manifestazioni e attivita sporti-
ve, dovranno essere ricondotti
nelle normali fattispecie del la-
voro subordinato o autonomo.

L’eventuale diverso inqua-
dramento delrapporto (traau-
tonomo, subordinato e
€0.€0.c0) in capo al lavoratore
sportivo dilettantistico, inoltre,
lascia spazio ad interpretazioni
che, in mancanza di pronunce
di prassi o giurisprudenziali,
potranno far sorgere contesta-
zioni esponendo le associazioni
sportive eiloro rappresentanti

legalial rischio di sanzioni, an-
che di natura penale.

Diversa e invece la defini-
zione di lavoro sportivo nel
settore professionistico, posto
che, in tale caso, la normanon
lascia margini interpretativi.
Infatti, prevede cheil rapporto
continuativo rientri sempre
nell’ambito dellavoro subordi-
nato e, solo in alcune fattispe-
cieben definite,in quellodila-
VOro autonomo.

In particolare, il rapporto di
lavoro € autonomo al ricorrere
di almeno uno dei seguenti re-
quisiti:

(@ attivitasvoltain unasingola
manifestazione o pili manife-
stazioni collegate tra loro;
(2 mancanzadi vincolo in meri-
toallafrequenzadisedutedial-
lenamento;
(3) limpegno del soggetto non
superi le 8 ore settimanali o 5
giornial mese (articolo 27, com-
ma 3 del DIgs 36/2021).
Sarebbe auspicabile selame-

desima precisazione fosse ap-
plicabile anche ai soggetti del
settore dilettantistico al fine di
evitare dubbi interpretativi.

Discorso analogo vale perle
cosiddette collaborazioni am-
ministrativo-gestionali, am-
messe a favore di qualsiasi or-
ganismo operante nel settore
sportivo (Asd, Ssd, Fsn, Dsa,
Eps): al superamento del pla-
fond dei1omila euro (dicuial-
l’articolo 69, comma 2 Tuir),
sono espressamente ricondot-
te in un rapporto di natura
professionale.

Pertanto, mentre nel settore
professionistico sono indivi-
duate solo due fattispecie dirap-
porto dilavoro con unaimposi-
zione diretta e contributivaben
precisa, nel settore dilettantisti-
cole fattispecie sonole pit1 varie
(lavoro subordinato, autonomo
€0.€0.€0.) con risvolti sia fiscali
che previdenziali.

Ove una prestazione sporti-
va amatoriale diventi profes-

sionale per il superamento del
citato plafond dei 1omila euro,
il reddito percepito non rien-
trera nella fattispecie dei red-
diti diversi di cui all’articolo 67
Tuir, bensi in quella dellavoro
autonomo con assoggetta-
mento a tassazione ordinaria
dell’importo eccedente e a
contribuzione dell’intero im-
porto percepito (articolo 36,
comma 6 del D136/2021).

L’articolo 36 precisa, inoltre,
che qualsiasi sia la tipologia di
lavoro (subordinato o autono-
mo) iredditi fino a 10mila euro
sono esenti da imposta, ripro-
ducendodifattolanormaattua-
le dei compensi sportivi in ma-
teria di tassazione diretta. Per-
tanto, in caso di superamento
della franchigia, la tassazione
ordinaria si applichera ai com-
pensi eccedenti, mentrelacon-
tribuzione previdenziale sara
calcolata sull’intero importo
corrisposto. @

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Estese allo sport tutte le tutele degli altri settori

Previdenza e assistenza
Pili coperture su infortuni
e malattie professionali

Giuseppe Berretta

Conil Dlgs 36/21vengono in-
trodotte rilevanti modifiche in
tema di tutele assistenziali e
previdenziali dei lavoratori
sportivi. L’articolo 33 del de-
creto sancisce il principio ge-
nerale di estensione ailavora-
torisportivi delle tutele previ-
denziali e infortunistiche at-
tualmente applicabili, in base
alla natura giuridica del rap-
porto di lavoro (subordinato,
autonomo o di collaborazione
coordinata e continuativa). A

tali soggetti, quindi, si appli-
chera, in particolare, la disci-
plinavigente a tutela dellama-
lattia, dell’infortunio, della
gravidanza, della maternita e
della genitorialita e contro la
disoccupazione involontaria.

Accanto atale misura, I’arti-
colo 34 del Dlgs 36,/21sioccupa
delregime assicurativo della-
voro sportivo, rafforzando si-
gnificativamente la tutela dei
lavoratori in materia diinfor-
tuni sullavoro e malattie pro-
fessionali (sino a oggi prevista
solo per i lavori sportivi pro-
fessionisti e assunti con con-
tratto di lavoro subordinato).
Lanorma prevede innanzitut-
to che, anche in presenza di
polizze privatistiche previste
dallalegge o dal contratto, tutti

i lavoratori sportivi subordi-
nati siano soggetti all'obbligo
assicurativo ai fini Inail e frui-
scano delle relative forme di
tutela. La stessanorma esten-
deinoltrelatutelaInail ailavo-
ratori sportivi non subordina-
ti, richiamando le discipline
gia dettate dall’articolo 5 del
Dlgs 38/00 e dall’articolo 51
dellalegge 289/02.
Lariformadello Sport, inol-
tre, introduce anche delle im-
portanti novita in tema di trat-
tamento pensionistico. L’arti-
colo 35, infatti, prevede al ri-
guardo che tutti i lavoratori
sportivi dipendenti, operanti
sianei settori dilettantistici sia
in quelli professionistici, siano
iscritti a fini previdenziali al
fondo pensione sportivi pro-

fessionisti gestito dall’'Inps che
assumerala denominazione di
“Fondo pensione deilavoratori
sportivi”. Al medesimo fondo
dovrannoinoltreiscriversian-
cheilavoratorisportivi autono-
mi (anche in forma coordinata
e continuativa) operanti pero,
neisoli settori professionistici.
Ilavoratori sportivi non su-
bordinati ed operanti nei set-
toridilettantistici sarannoin-
vece tenuti ad iscriversi alla
gestione separatadell'Inpsea
versareirelativi contributi se-
condo aliquote differenziate,
inbaseallaforma giuridica del
rapporto dilavoro e alla sussi-
stenza o meno di altre forme
obbligatorie di previdenza.
In particolare: perilavora-
toriassicurati presso altre for-

me obbligatorie e prevista
un’aliquota contributiva del 10
per cento. Perititolari di con-
tratti di collaborazione coordi-
nata e continuativa o che svol-
gano prestazioni autonome
occasionali (e che non risultino
assicurati presso altre forme
obbligatorie) ¢ prevista un’ali-
quota pari al 20% nel 2022, al
24%nel2023,al 30% nel 2024,
al33%nel 2025. Infine, perila-
voratori che svolgano presta-
zioni autonome (e che non sia-
no assicurati presso altre for-
me obbligatorie) I'aliquota sa-
ra pari al 15% nel 2022, il 20%
nel 2023, al 22% nel 2024 e al
25% nel 2025. Novita che en-
treranno in vigore adecorrere
dal 1°luglio 2022. ®
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Lavoro
'amatore diventa professionista
se superal 10mila euro I'anno

La prestazione amatoriale non prevede
alcuna retribuzione ma solo premi, compensi
occasionali, indennita di trasferta e rimborsi

Andrea Mancino

ccanto al lavoratore
A sportivo lariforma dello

sportintroducelanuova
figura dell’amatore.

Secondo il DIgs 36/2021 si
qualificano amatoriali tutte le
prestazioni svolte nell’ambito
delle attivita istituzionali delle
societa e associazioni sportive
dilettantistiche, Federazioni
sportive nazionali, Discipline
sportive associate ed Enti di
promozione sportiva ricono-
sciutidal Coni perle qualinon

e previstaalcuna retribuzione,
ma solo premi/compensi oc-
casionalirelativi a manifesta-
zioni sportive, nonché inden-
nita di trasferta e rimborsi
spese, anche forfettari, purché
nel limite di 10mila euro pre-
visto dall’articolo 69, comma
2, del Tuir (articolo 29 del Dlgs
36/2021). Al superamento di
tale soglia, I’intera prestazio-
ne sara considerata di natura
professionale con assoggetta-
mento a contribuzione e im-
posizione diretta sull’intero
importo. In base ad unalettura
combinata degli articoli 29 e

36,comma 6, del DIgs 36/2021,
tutte le prestazioni amatoriali,
compresi premi e compensi
occasionali, siinquadrano co-
me redditi diversi (articolo 67
del Tuir) entro il limite dei
1omila euro sulla circostanza
che tale franchigia vale solo ai
fini fiscali. Inoltre, riprenden-
do alcuni tratti peculiari della
figura del volontario prevista
nel Cts é ripropostal’ipotesi di
incompatibilita con qualsiasi
forma dilavoro subordinato o
autonomo svolta a favore di
un ente di cui il soggetto € so-
cio, tesserato o per il quale
svolge attivita.
Esclusal’applicabilita di tale
norma non solo al Coni e al Cip,
ma anche agli enti riconosciuti
dallo stesso creando una di-
sparita che certamente sara sa-
nata in sede di revisione.

Le prestazioni amatoriali,
non subendo le limitazioni per
il «lavoratore sportivo», com-
prendono di fatto tutti i sog-
getti che svolgono mansioni
ritenute necessarie per lo svol-
gimento delle attivita istitu-
zionali dei diversi organismi.
Tuttavia, sarebbe stato oppor-
tuno perimetrare’ambito og-
gettivo sulla scorta del prece-
dente orientamento di prassi
(circolare Inl1/2016) facendovi
rientrare le sole mansioni indi-
viduate con delibera dalle sin-
gole Federazioni.

Anche per gli amatori, in
analogia con il Cts, previsto
lobbligo diassicurarli perlare-
sponsabilita civile verso terzi.

Infine, si evidenzia un’in-
congruenzain merito al tratta-
mento dei premi e dei com-
pensioccasionali riconosciuti

peririsultati sportivi ottenuti
in occasione di manifestazioni
sportive. Mentre, I’articolo 29
del DI 36/2021, sembrerebbe
escluderli dal computo del pla-
fond dei1omila euro, il succes-
sivo articolo articolo 36, com-
ma 6, del medesimo decreto li
qualificherebbe come redditi
diversisolonel casoin cuinon
superino il limite dell’articolo
69 del Tuir.

Resta da chiarire pero quale
sia il trattamento per tali
compensi che superino il pla-
fond visto che per analogia
dovrebbero rientrare traired-
diti di natura professionale
perl'intero importo. Anoma-
lia questa da correggere pre-
vedendo che prevalgalanatu-
radelreddito diverso sull’en-
tita dello stesso. @
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Equiparazione al volontariato per piccoli rimborsi

Semplificazioni
Il confronto con il Codice
del Terzo settore

Marina Garone
Gabriele Sepio

Tra le novita introdotte con la
Riforma dello sport la figura
dell’amatoreriveste un ruolo di
rilevante interesse. Si tratta, in-
fatti, di un soggetto che senza
ricevere alcun compenso, mette
adisposizioneil proprio tempo
e le proprie capacita al fine di
promuoverelo sportsenza fine
di lucro con esclusive finalita
amatoriali mediante attivita di
pratica sportiva nonché di for-
mazione, didattica e prepara-
zione degli atleti.

Lafigura dell’amatore, perle
caratteristiche chela connotano,
sembrerebbe dunqueriprende-

realcuni tratti tipici del volonta-
rio, cosi come individuato dal
Codice del terzo settore (Cts),
come ad esempio il carattere
gratuito dell’attivita svolta. Sul
punto, infatti, € bene ricordare
che il volontario si contraddi-
stingue peril fatto diprestarela
propriaoperaa favore dellacol-
lettivitaatitolo personale, spon-
taneo e gratuito, con diritto al
rimborso delle sole spese effetti-
vamente sostenute e documen-
tate. Requisito quest’ultimo che
sembrerebbe pero distinguerela
figura dell’amatore da quelladel
volontario come prevista dal
Cts. Infatti, il DIgs 36/2021 pre-
vede che gliamatori possanori-
cevere delle somme a titolo di
premie compensiinrelazioneai
risultati ottenuti nelle competi-
zioni sportive, nonchéindennita
ditrasferta e rimborsispese, an-
cheforfettari. Un’ipotesi, invece,
esclusa espressamente dal Cts: il

legislatore, infatti, proprio per
evitare che dietroalle prestazio-
ni di volontariato possano ma-
scherarsi veri e propri rapporti
lavorativi, vietala corresponsio-
neaivolontaridirimborsispese
di tipo forfettario.
Questodivieto, quindi, po-
nele associazioni sportive di-
lettantistiche che vogliano ac-
cedere al Terzo settore come
Aps di fronte ad alcuni dubbi
interpretativi. In primo luogo,
come coordinare le disposi-
zioni previste dalla Riforma
dellosportcon quelledel Ctse
se conteggiare gliamatorinel
calcolo deivolontari. Aben ve-
dere, sotto quest’ultimo profi-
lo, gli enti sportivi non do-
vrebbero tenerne conto nel
caso in cui all’lamatore siano
riconosciuti deirimborsi di ti-
po forfettario. Diverso il caso
in cui I’Asd opti per unifor-
marsianche conriguardoata-

le figura alle disposizioni del
Cts. In questo caso ’amatore
potrebbe essere ricompreso
traivolontaririconoscendogli
un rimborso la cui certifica-
zione dovra essere accompa-
gnata dai documentiidoneia
dimostrare I’effettivo sosteni-
mento delle spese da parte del
volontario e I'inerenza delle
stesse all’attivita svolta dal-
I’organizzazione.
Unasemplificazione e pre-
vista per le spese di minore en-
tita: se 'importo non supera i
10 euro giornalierieiisoeuro
mensili, si potra prevedere
possibilita di erogare il rim-
borso afronte diun’autocerti-
ficazione resa dal volontario.
In tal caso, I’organo sociale
competente (assemblea e/o
consiglio diamministrazione)
dovra comunque deliberare in
meritoall’individuazione delle
tipologie di spese eleattivita di

volontariato per i quali € am-
messa questa semplificazione.
Ovelintento dellegislatore
sia quellodiequipararela figu-
ra dell’amatore al volontario,
questa assimilazione presen-
terebbe pertanto profili di cri-
ticita, tenuto conto dell’attuale
riferimento della norma ai
rimborsi forfettari. In questo
caso, bisognerebbe ripensare
la formulazione originaria
conformandola alle disposi-
zioni del Cts. Nel caso in cui,
invece, I'intento dellegislatore
sia quello di prevedere un terti-
um genus, allora sotto tale pro-
filo € opportuno evidenziare
che le somme percepite dal-
I’amatore saranno qualificate
comeredditidiversiedovran-
no considerarsi fiscalmente
esenti entro il limite annuo di
1omila euro, come previsto
dall’articolo 69 del Tuir. @
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Strutture
Piu semplice per i dilettanti
la concessione di impianti pubblic

Gli enti sportivi potranno riqualificare spazi
e trasformarli in piscine, palestre e simili
Limite temporale di 50 anni

Damiano Lembo
J euna parola che spiega
C il cambio di rotta pen-
sato dagli ultimi gover-
niediventatoleggeil 28 febbra-
iodi quest’anno: semplificazio-
ne. Con le novita della riforma
dello Sport, una societa sportiva
dilettantistica (in Italia se ne
contano circa 121mila) che in-
tenda prendere in gestione un
impianto pubblico non e piti co-
strettaa districarsiin percorsia
ostacoli e guerraconlaburocra-
zia inevitabili nel sistema ante
riforma. La svolta e spalmata in
12 articoli del DIgs 38/21, ma il
cuore € nel punto numero 5.
Ilsenso politicolo possiamo
spiegare cosi: darela possibilita
alla comunita organizzata in
associazioni e societa sportive
dilettantistiche (Asd e Ssd) di
gestire immobili pubblici al
momento inutilizzati.
In alcuni casiriqualificando-
li con una ristrutturazione e
scontando dal canone di affitto
le spese sostenute. Una scelta
ambiziosa e un obiettivo altret-
tanto ambizioso: far nascere
nuove attivita sportive e /o0 so-
ciali che possano diventare
puntodiriferimento e diaggre-
gazione per una comunita.
Questo vale per gli enti
sportivi ma spostandolalente
sul secondo pilastro del mon-
donon profitanche per gli enti
del Terzo settore (Ets) impe-
gnatiin attivita di promozione
e crescita sociale.
Iprimi - per fare un esempio
- potranno riqualificare uno
spazio e trasformarlo in piscina
oinpalestra,isecondiinbiblio-
teca o scuola di teatro.
Ma entriamo nel dettaglio
dei decreti di febbraio soffer-

mandociinizialmente sullere-
gole per gli impianti sportivi.

Il primo fronte riguardalari-
generazione, lariqualificazione
e 'ammodernamento. Due i
passaggi decisivi:

@ le associazioni e societa
senza fini dilucro possono pre-
sentare, per la successiva ge-
stione, un progetto prelimina-
re accompagnato da un piano
di fattibilita economico-finan-
ziaria con’obbligo di un utiliz-
zo teso a favorire 'aggregazio-
ne sociale e giovanile;

(2) qualoral’entelocalericono-
scal’interesse pubblico del pro-
getto affidala gestione gratuita
dell'impianto all’associazione o
alla societa sportiva per una du-
rata proporzionalmente corri-
spondente al valore dell’inter-
vento e comunque non inferio-
reacinque anni.

Sempre sul versante im-
pianti sportivi c'e un secondo
fronte cheriguardail semplice
affidamento. La legge parla
chiaro: nei casi in cui I'ente
pubblico territoriale non inten-
dagestire direttamente gliim-
pianti sportivi puo decidere di
affidarlaa societa o associazio-
ni sportive dilettantistiche.

Un passaggio rilevante ri-

STOP BUROCRAZIA

Obiettivo é fare presto. Il
Comune ha 60 giorni per
valutare e, se cisonoi
requisiti, sostenere un
progetto diammoderna-
mento/costruzione di
impianti sportivi. E
sempre 60 giorni per
richiedere eventuali
modifiche

guarda gli impianti sportivi
scolastici che devono essere
messi a disposizione proprio
di Asd e Ssd con sede nello
stesso Comune in cui ha sede
I’istituto scolastico.

Dicevamo dei due pilastridel
non profit. L’articolo71 del Co-
dice del Terzo settore (Dlgs
117/17 o Cts) estende a tutti gli
Ets, escluse le imprese sociali,
alcune agevolazioni. Per lo
svolgimento di attivita sociali.
Perla concessione diimmobili
demaniali culturali a canone
agevolato. Per le nuove norme
sul partenariato pubblico-pri-
vato. Per la valorizzazione dei
beni culturali. Il comma 1 di-
spone, in particolare, chele sedi
degli enti del Terzo settore ed i
locali in cui si svolgono le relati-
ve attivita istituzionali, a condi-
zione che non siano di tipo pro-
duttivo, sono considerate com-
patibili con tutte le destinazioni
d’uso omogenee previste con
decreto del ministero dei Lavori
pubblici 2 aprile 1968, indipen-
dentemente dalla destinazione
urbanistica. Il comma 2, stabili-
sce che tutte leamministrazioni
pubbliche possono concedere
in comodato agli entidel Terzo
settore beni mobili ed immobili
diloro proprieta, che risultino
non utilizzati per finiistituzio-
nali, per lo svolgimento delle
loro attivita. Anche peril Terzo
settore e prevista la stessa op-
portunita concessaalle struttu-
re sportive. Chiristrutturaori-
qualificaun immobile per svol-
gere determinati tipi di attivita
diinteresse generale (articolos
commazi- letteref),i),k), z) Dlgs
117/17), avra la possibilita di
compensare il canone di loca-
zione con i lavori eseguiti. Le
concessioni d’uso devono esse-
re assegnate per un periodo di
tempo commisurato al rag-
giungimento dell’equilibrio
economico-finanziario dell'ini-
ziativa, che comunque non puo
superareisoanni. @

Presidente Unione sportiva Acli
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Sport invernall
con piu sicurezza

Requisiti tecnici
Oltre il 40% di pendenza
una pista € «nera»

Enrico Carbone

Con il DIgs 40/2021, la ri-
forma reca novita per lo
sport invernale, revisio-
nando lanormativa per ga-
rantire livelli di sicurezza
piu elevati a tutti i prati-
canti e la pitt ampia parteci-
pazione delle persone con
disabilita.

Mentre il primo capo del
decreto fissale competen-
ze legislative (statali, re-
gionali e territoriali) e si
definiscono le diverse ti-
pologie di piste (discesa,
fondo, slitta, alpinismo,
fuori pista, snowboard,
snowpark, telemark), nel
successivo capo si regola-
menta la gestione delle
aree sciabili attrezzate.

La segnalazione di que-
ste ultime variain base al ti-
po di attrezzo sportivo e al
grado di difficolta: le piste
di discesa sono blu, rosse e
nere secondo la pendenza
fino al 25%, al 40% ed oltre il
40 %. Le piste di fondo sono
invece definite come facili,
medie e difficili, in base a
pendenza (massima/me-
dia) e lunghezza.

Previsti i criteri di deli-
mitazione eirequisiti tecni-
ci delle piste, sempre po-
nendo al centro la sicurezza
di tutti gli interessati. La
norma definisce, poi, le
competenze del gestore,
con particolare riferimento
ai temi della manutenzione,

sicurezza, gestione delle
emergenze e pronto soccor-
so, fissando anchele relati-
ve responsabilita civili.
Nel terzo capo € normato
il comportamento degli
utenti delle aree sciabili,
prevedendo, tra l’altro,
I’obbligo del casco, gli am-
biti di responsabilita, i cri-
teri per il gesto sportivo in
prudenza e sicurezza, sia
personale che verso terzi:
velocita, sorpasso, respon-
sabilita, obbligo di assicu-
razione. Uno specifico capo
e dedicato alla normativain
favore delle persone con di-
sabilita, distinti tra stan-
ding, sitting eaccompagna-
tieperiqualisiprevedeun
sistema di tutela nella prati-
ca sportiva (pettorina e di-
ritto di precedenza).
All’ultimo capo si fissa-
no i tempi di attuazione
della normativa, la cui en-
tratain vigore e slittata al 1°
gennaio 2022 ai sensi del-
I’articolo 30 DI 41/2021
(decreto Sostegni). Entro 1
anno le Regioni devono
adeguare le proprie nor-
mative, entro 2 anni i ge-
stori devono adeguare gli
impianti alle prescrizionie
entro 6 mesiisoggetti affi-
datari hanno facolta di pre-
sentare domanda perlare-
visione dei contratti con-
cessori o di partenariato
pubblico privato.
Lanorma prevede anche,
in caso di mancato accordo,
il diritto al rimborso del va-
lore delle opere realizzate o
dei costi effettivamente so-
stenuti, secondo le diverse
situazioni e specificita. ®
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rapporti giuric
tesserati conc

ICI
Ividono

e finalita dell’ente associativo

Nuove regole da conciliare con le prassi
del tesseramento che autorizza l'attivita
e implica I'esclusiva per alcuni anni

Guido Martinelli

a riforma dello Sport in-
L quadra il tesseramento di

un atletaad un clubinter-
mininegoziali, di condivisione
delle finalita dell’ente sportivo,
definendolo «rapporto associa-
tivo». Al tesserato € riconosciu-
toil diritto a partecipare all’atti-
vita della associazione o societa
sportiva «cui € associato». Tale
costruzione appare confermata
dalla definizione di vincolo co-
me «limite alla liberta contrat-
tuale dell’atleta», ma appare
non conforme sia all’attuale

configurazione giuridica del
tesseramento sia allarealta dei
sodalizi sportivi.

L’articolo 23 dello Statuto Co-
niprevede infatti che hannova-
lenza pubblicistica le attivita
delle Federazioni relative «al-
I’'ammissione e all’affiliazione di
societa, diassociazioni sportive
edisingoli tesserati». Oggiil tes-
seramento e letto come atto au-
torizzatorio asvolgerele attivita
federali, come “ingresso” nel-
I’'ordinamento sportivo. Il rap-
porto ditesseramento siinstau-
ratraatletae Federazione (tanto
che, ad esempio, faacquisire li-
mitati diritti di voto in assem-

blea federale) prescindendo da
ogni valutazione negoziale da
parte del club, che si limita ad
applicare la disciplina federale.

I tesserati delle societa
sportive dilettantistiche (ma
anche delle associazioni) non
sono quasi mai iscritti a libro
socidella Ssd per la quale svol-
gano attivita. L’inquadramen-
to come lavoratori li pone in
un’ottica di contrapposizione
diinteressi che appare difficil-
mente conciliabile con unrap-
porto associativo.

La difficolta a conciliare le
vigenti prassidi tesseramento
conlenuoveregole siripercuo-
tono anche nella disciplina del
vincolo. Esso costituisce il di-
ritto per il club di rinnovare il
tesseramento dell’atleta (e il
conseguente diritto di godere
delle sue prestazioni in esclusi-
va) per un numero predetermi-

nato dianni. Disposizione pre-
vistadairegolamentifederalie
accettata dall’atleta nel mo-
mento in cui sottoscrive il mo-
dulo di tesseramento.

11 vincolo a tempo indeter-
minato € abrogato in tutte le
Federazioni. Ci0 premesso, gia
iregolamenti di molte discipli-
ne sportive escludono la possi-
bilita per il club del rinnovo au-
tomatico del tesseramento in
maniera unilaterale ma preve-
donoladurata diunastagione
sportiva. Negli altri casi la di-
sposizione che ne giustifica il
rinnovo unilaterale per un de-
terminato numero di anni e
giustificata con tutela dell'inve-
stimento sulla formazione del-
l’atleta e crescita tecnica.

Il primo aspetto potrebbe es-
sere superato sia disciplinando
almeglioil premio di formazio-
ne tecnica previsto dal secondo

comma dell’articolo 31 sia per
Tattivita professionistica che per
quelladilettantistica sia parten-
dodaundatodifatto. Se, in pas-
sato, ’agonista non “pagava”
nulla per fare attivita e, quindi,
dovevaripagare conil suo “car-
tellino” gli oneri che il club so-
stenevaanche per suo conto, 0g-
gila crisieconomica hareso dif-
fusalapraticacheanchel’atleta
versiuna quota di partecipazio-
neal club. Cosi, amaggior ragio-
ne, sarebbe ingiustificato unli-
mite per ragioni economiche.

Diversala motivazione tec-
nica. Ladomanda che cisipone
e:nell’eta della formazione tec-
nica, il cambiare molti allena-
tori potrebbe essere un limite
alla crescita dell’atleta? Questo
potrebbe, forse, essere I'osta-
coload unaliberalizzazione to-
tale dal vincolo. ®
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'agente con mandato al massimo per due anni

Mediatori
Contratti consentiti
soprai 14 anni

Antonio Conte

Lariformadello Sporthaappor-
tato ulteriori modifiche alla fi-
gura professionale dell’agente
sportivo, confermandoillavoro
del Coni negli ultimi anni per
unastruttura normativadialto
profilo e valenza giuridica.

La modifica sostanziale piu
rilevante e sui rapporti di rap-
presentanza. Definiscel’agente

come chi «in esecuzione del
contratto di mandato sportivo,
mette in contatto due o pit1sog-
getti operantinell’ambitodiuna
disciplina sportiva riconosciu-
ta..., siano essilavoratori sporti-
viosocietaoassociazionispor-
tive, ai fini della conclusione,
dellarisoluzione odelrinnovodi
un contratto dilavoro sportivo,
del trasferimento della presta-
zione sportivamediante cessio-
ne delrelativo contratto dilavo-
ro, del tesseramento di uno
sportivo presso unafederazione
sportiva nazionale, fornendo
servizi professionali diassisten-
za e consulenza, mediazione».

Losvolgimentodiquestapro-
fessione,anchenellosportdilet-
tantistico, e stato oggettodispe-
cificadisciplinacomeavviene per
tuttelealtreattivita professionali
regolamentate, prevedendoche
Iiscrizione nel Registronaziona-
ledegliagentisportivieil conse-
guente accesso alla attivita pro-
fessionale sia consentitosolocon
I’'esame diabilitazione.

Il mandato non puo durare
pitldi due annienonpuo essere
rinnovato tacitamente. Il con-
tratto puo essere stipulato dal-
I’agente connon pittdidue sog-
gettidaluiassistitie puo conte-
nereuna clausoladiesclusivain

favore dell’agente, senza cuiva
inteso a titolo non esclusivo.
Fondamentalel’introduzio-
nedel codice etico, chefissaan-
chei criteri diincompatibilita e
conflitto d’interessi. Il codice fis-
sa altri obblighi nello svolgi-
mento dell’attivita.
Sipotraoperareanchein for-
ma societaria (societa di agenti
sportivi), previaiscrizionenella
sezione «Societadiagentispor-
tivi» del Registro nazionale.
Particolare attenzione € stata
postanellatuteladeiminori. Essi
potranno essere assistiti da un
agentesportivoapartiredalcom-
pimentodel quattordicesimoan-

no di eta (e non piu dal sedicesi-
mo, come previsto dal regola-
mento Figcdegliagentisportivi),
maa condizione cheil contratto
dimandato sia sottoscritto,a pe-
na di nullita, da uno degli eser-
centilaresponsabilitagenitoriale
odall’esercentelatutelaolacura-
telalegale dellavoratore sportivo.
Iminorinonsarannotenutiacor-
rispondere all’agente sportivoal-
cun pagamento, utilita o benefi-
cio in quanto a tale obbligo sara
tenutaunicalasocieta oassocia-

zione sportiva contraente. ®
Presidente commissione Agenti
sportividel Coni
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